UZASADNIENIE

1. Cele projektowanej regulaciji

Podstawowym celem projektowanych zmian do ustawgnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), jdalko ,u.z.z.”, jest rozszerzenie
zakresu podmiotowego prawa do tworzenia iepstvania do zwazkéw zawodowych w celu
wykonaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dniacZerwca 2015 r. sygn. akt K 1/13
(Dz. U. poz. 791).

Zmiany w art. 2 ust. 1 u.z.z. zmierzapo obgcia peinym prawem koalicji
zZwigzkowej, tj. prawem tworzenia i wgiowania do organizacji zezkowych, wszystkich
os6bswiadczcych prae za wynagrodzeniem, bez wgdl na podstag zatrudnienia, ktore
na gruncie konstytucyjnym i prawnogdzynarodowym maog by¢ zaliczone do kategorii
pracownikow. W tym konteicie pracownikiem jest kaly, kto wykonuje okrdona prac
zarobkows na rzecz innego podmiotu w ramagiczzcego go z tym podmiotem stosunku
prawnego. Nowelizacja u.z.z. ma na celu usiwienie tworzenia i wsipowania do
zwigzkéw zawodowych w szczegOkw osobom wykonuwjcym prag¢ na podstawie umow
cywilnoprawnych, jak umowa zlecenia, umowawiadczenie ustug, do ktorej stosuje si
odpowiednio przepisy o zleceniu, czy umowa O dziebvaz osobom prowagzym
jednoosobowo dziataldé gospodarcz (tzw. osobom samozatrudnionym) wykogaym
prac na rzecz danego podmiotu na podstawie umowy. Ronadramach definicji osoby
wykonujgcej pra¢ zarobkovwy zaktada si rozszerzenie uprawnienia do tworzeniagakbw
zawodowych na osoby wykomge pra¢ nakladcaz, ktére dotychczas posiadaly jedynie
uprawnienie do wgpowania do zwizkéw zawodowych dziatggych juz w zaktadzie pracy.
Peline prawo koalicji zwekowe] kedzie przystugiwalo zatem wszystkim osobom

wykonujcym pra¢ zarobkowvy.

W konsekwencji przyznania prawa koalicji ww. osoho niezlkdne jest
wprowadzenie szeregu zmian przepisow u.z.z., wesggndci odpowiednich mechanizmow
ochronnych wobec dziataczy zwkowych i cztonkdw organizacji zezkowych nielgdacych
pracownikami przed nierbwnym traktowaniem ze wdgl na przynalenos¢ zwigzkowy czy
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negatywnymi konsekwencjami z powodu petnionej przeizh funkcji lub statusu
zwigzkowego przede wszystkim z uwagi na fake, taka ochrona przystuguje dziataczom
zwigzkowym i cztonkom organizacji zazkowych lgdacych pracownikami w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksyi(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z

pézn. zm.), dalej jako ,KP”.

Ponadto, jako dalsza konsekwencja rozszerzeniazw. prawa koalicji zwgzkowej
na nowe podmioty, zaistniala rownikonieczné¢ odpowiedniego dostosowania innych
przepisow u.z.z., w ktorych dotychczas byta mowadgesnie o pracownikach w rozumieniu
art. 2 KP, np. niektorych przepisbw dotycgch uprawni@ zaktadowej organizacii
zwigzkowej, reprezentowania praw i interesow zbiordwgeczez organizacje zgakowe czy
przepisow dotycxych prawa prowadzenia rokoivabiorowych oraz zawierania uktadow
zbiorowych pracy (w tym dokonania stosownej zmiamyzepisow dotyczych

reprezentatywriei organizacji zwgzkowych i przeniesienie ich z KP do u.z.z.).

Celem projektowanej nowelizacji u.z.z. jest roOwnigykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. al&0f07 (Dz. U. poz. 562), w ktorym
stwierdzono niezgodié art. 35 ust. 2 u.z.z. z art. 42 ust. 1 oraz &tust. 2-4 w zwjzku z
art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polgkiednia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz.
483, z paén. zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”. Wprowadzane celu wykonania ww.
wyroku zmiany w u.z.z. mgjna celu dostosowanie regulacji karnych w u.z.zzdecé
Trybunatu Konstytucyjnego. Zakwestionowany przegblnat Konstytucyjny art. 35 ust. 2
u.z.z. stanowitze grzywnie albo karze ograniczenia wdlciopodlega ten, kto w zwiku z
petniory funkcjg zwigzkowg kieruje dziatalnécig sprzecza z ustavg. Trybunat orzekt, 4
przepis ten narusza zasadkreslonosci przepiséw karnych wyeeng w art. 42 ust. 1

Konstytucji RP. W nowelizacji doprecyzowano zatemarniona czynu zabronionego.

W tresci projektowanej ustawy przewidziano zak wprowadzenie kilku zmian w
przepisach u.z.z., w szczegdnoo tych, ktérych dotychczasowe brzmienie budzito
watpliwosci interpretacyjne albo ktérych zmiana jest uzagatnmw zwiazku z rozszerzeniem
prawa koalicji zwazkowej. Szczegotowo zmiany te zostaoméwione w dalszej €&ci

uzasadnienia.

W zwigzku z wyej omowionymi zmianami w u.z.z. projektowana regjda

przewiduje réwnie dokonanie zmian w nagtujagcych ustawach:



1) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

2) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjachquawcow;

3) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozayiwaniu sporéw zbiorowych;

4) ustawie z dnia 25 pdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuatdndcci
kulturalnej;

5) ustawie z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskiatach zaktadowych;

6) ustawie z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegolnychdzasarozwgzywania z pracownikami
stosunkdéw pracy z przyczyn niedotycych pracownikow;

7) ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pvad&ow tymczasowych;

8) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczgobgramach emerytalnych;

9) ustawie z dnia 4 marca 2005 r. 0 europejskim zguamiu interesOw gospodarczych i
spotce europejskiej;

10)ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni eejskiej;

11)ustawie z dnia 25 kwietnia 2008 r. 0 uczestnictpriacownikdw w spotce powstatej w
wyniku transgranicznego pmizenia sj spotek;

12)ustawie z dnia 11 pgdziernika 2013 r. o szczegoélnych rozmaniach zwjzanych z
ochrory miejsc pracy;

13) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialoguot&cznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego.

W toku prac nad projektem ustawy proponowane rgzaviia regularnie konsultowano z
partnerami spotecznymi, przede wszystkim w ramaespatu problemowego Rady Dialogu
Spotecznego ds. prawa pracy. Prace w ramach zegmolbiemowego miaty na celu
zdefiniowanie problemow i wipliwosci, ktdre, w ocenie zwzkow zawodowych, jak i
organizacji pracodawcow, budzita dotychczasowawssta w dalszej kolejrisoi - znalezienie

sposobéw ich rozwrania.



2. Istota proponowanych zmian w u.z.z. i zakres pewvidywanej regulacji

2.1. Rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa koalicji 2azkowe;j

2.1.1. Aktualny stan prawny

Wolnos¢ dziatania i zrzeszaniagsiv zwigzkach zawodowych unibwia ich czitonkom
reprezentagji obrorg swoich praw, interesow zawodowych, socjalnychpezenia im wptyw
na przebieg i ksztalt stosunkow spoteczno-ekonomyiciz w krajd). Wolnagéé tworzenia
zwigzkow zawodowych zostata zagwarantowana w art. Iiaskoucji RP i wraz z wolrieia
dziatania zwizkdéw zawodowych stanowi jednz podstawowych cech ustroju naszego
panstwa?). Te fundamentalg gwaranog rozwija i konkretyzuje art. 59 Konstytucji RP, kyo
zapewnia woln§ zrzeszania giw zwigzkach zawodowych (a we tworzenia i wsipowania
do nich), stanowi 0 podstawowych uprawnieniachgziwdbw zawodowych, a tak wyznacza

zasady ograniczenia prawa do koalicji.

Zakres podmiotowy wolriei zrzeszania si w zwigzkach zawodowych zostat
okreslony w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o gzkach zawodowych. Art. 1 ust. 1 u.z.z.
stanowi, ze zwihzek zawodowy jest dobrowalni samoradng organizacj ludzi pracy. Z
kolei, w art. 2 u.z.z. oké&ono w sposob enumeratywny katalog oséb korzysyah z prawa
do zrzeszania gj jednoczénie przyznajc to prawo poszczegélnym grupom podmiotow w
réznym stopniu. Zgodnie z tym przepisem, prawo twoizanwsepowania do zwjzkow
zawodowych maj pracownicy bez wzgHu na podstaw stosunku pracy, cztonkowie
rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz osoby wykijgce prae na podstawie umowy
agencyjnej, jeeli nie g pracodawcami. Ograniczone prawo koalicji posiadawniez na
gruncie u.z.z. emeryci i rerdci. Zachowuy oni cztonkostwo w zwazku zawodowym, do
ktorego przynaleeli w okresie przed przaiem na emerytgrlub rent, map takze prawo do
wstepowania do zwjzkoéw zawodowych. Nie majjednak prawa do ich tworzenia. Podobnie
zostata uksztaltowana sytuacja o0sOb bezrobotnychmajg prawo do zachowania
przynalenosci do zwihzkéw zawodowych, a § nie 53 ich czitonkami, to do wgpowania do
nich w przypadkach i na warunkach ddtomych w statutach zwrkéw. Ponadto u.z.z.

przewiduje uprawnienie do zrzeszania\si zwigzkach zawodowych funkcjonariuszy Policji,

DK.W. Baran,Zbiorowe prawo pracy. Komentaiwarszawa 2010, s. 122 i 123.
2) L. Florek Pojecie i zakres woln@i zwigzkowej (w:) A. Wypych —Zywicka, M. Tomaszewska i J. Stelina
(red.),Zbiorowe prawo pracy w XXI wiek@daisk 2010, s. 70.
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Strazy Granicznej i Shaby Wieziennej, straakow Pastwowe] Stray Pazarnej, a take
pracownikOw Najwyszej Izby Kontroli, jednak z uwzgdnieniem ograniczewynikajgcych

z odrbnych ustaw.

W oparciu o obecnie obowdaujace przepisy u.z.z. osoby wykonog prae na
podstawie innych stosunkéw prawnych — przede wkiyste, ktére z zatrudniggym fczy
umowa o dzieto, umowa zlecenia czy umowawsadczenie ustug, do ktorej odpowiednio
stosuje si przepisy o zleceniu oraz tzw. osoby samozatrudnior nie mog tworzye
zwigzkéw zawodowych ani wgbowa do nich. Podmioty te nie mieszczic takze w
definicji pracownika, ktgy w art. 2 ust. 1 postugujeesu.z.z. Ten akt prawny nie zawiera
wiasnej definicji ,pracownika”, dlatego znaczenggd pogcia zostato ustalone na podstawie
KP. Pogcie ,pracownika” unormowane w KP ma charakter umsaény i znajduje
zastosowanie zaréwno do indywidualnego, jak i ziM@go prawa pracy. Otpzgodnie z art.

2 KP, pracownikiem jest osoba zatrudniona na pedstaimowy o prag powotania,

wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o grac

Za pracownikbw w rozumieniu art. 2 KP nie ma réwnie uzn& o0soOb
zatrudnionych na podstawie umowy o pratcakladcz. Jest to bowiem odbna forma
zatrudniania uregulowana rozpgtzeniem Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w
sprawie uprawnig@ pracowniczych osob wykomygych prae naktadcz (Dz. U. z 1976 r.
poz. 19, z pén. zm.). Jej cechcharakterystycznjest fakt,ze fgczy ona ze sapzaréwno
elementy tradycyjnej umowy o prggak i elementy umowy o dzieto. Zgodnie z art. 2. 2
u.z.z., ktéry utracit moc z dniem opublikowania wku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
czerwca 2015 r. sygn. akt K 1/13 (ij. z dniem 12rexa 2015 r.), osobom wykomaym
prac naktadcz przystugiwato prawo wgpowania do zwjzkéw zawodowych dziatagych
w zaktadzie pracy, z ktérym naazialty umove o prae¢ naktadca. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit w ww. wyroku,ze ograniczenie polegge na przyznaniu osobom wykogeym
prac nakladcz jedynie prawa wgpienia do zwizku zawodowego, z wytzeniem
mozliwosci tworzenia zwjzkOw, jest nieuzasadnione z punktu widzenia funkaiy spetnig
ma taka organizacja i tym samym przepis art. 221stz.z. jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w
zwigzku z art. 12 Konstytucji RP.



2.1.2. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt K 1/13

W wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunat Konstyjuy stwierdzit, ze zakres
regulacji dopuszczalgoi tworzenia zwizkéw zawodowych i wspowania do nich
przewidziany w art. 2 ust. 1 u.z.z. jest zbyiski w stosunku do gwarancji konstytucyjnych
wynikajacych z art. 59 ust. 1 w zw. z art. 12 KonstytucR.ROkrdlajac grug podmiotow
uprawnionych do tworzenia zgakow zawodowych oraz wgiowania do nich, ustawodawca
postuzyt sie kryterium formy zatrudnienia. Kryterium to nie tal® jednak przewidziane w
Konstytucji RP jako wyznacznik grupy podmiotow kgstapcych z wolndci zrzeszania i
w zwigzkach zawodowych. W ocenie Trybunatu podmioty tearakteryzuje przede
wszystkim fakt wykonywania pracy zarobkowej na ggyjzecz oraz posiadanie interesow
zawodowych, ktore magby¢ grupowo chronione przez zygek zawodowy. Nie ma w tym
kontekscie istothego znaczenia to, w jakiej formie i nkiga podstawie dana osolwiadczy
prac zarobkov.

Poza tym, Trybunat uznalze ograniczenie poleggje na przyznaniu osobom
wykonujgcym prae naktadcz jedynie prawa wgpienia do zwizku zawodowego (w art. 2
ust. 2 u.z.z.), z wyczeniem maliwosci tworzenia zwizku, jest nieuzasadnione z punktu
widzenia funkcji, jak spetni@ ma taka organizacja. Zgzek zawodowy odgrywa bowiem
szczegoln role w sferze ochrony zawodowych interesow zrzeszorwahlim osob. Osoby
wykonujgce prae¢ naktadcz — pozbawione przez ustawodaw@rawa do tworzenia
zwigzkow zawodowych — nie mggamodzielnie gzy¢ do ochrony swoich praw i interesow
zawodowych. Jest to uzatgone od aktywngci pracownikow, ktorzy zdecydajsie powota

zZwigzek zawodowy w danym miejscu pracy.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Uingh uznal,ze cihzacy na
ustawodawcy obowrek urzeczywistnienia woldoi zrzeszania 8i w zwigzkach
zawodowych musi poledgana przyznaniu madiwosci tworzenia zwizkéw i wstpowania do
nich wszystkim osobom, ktére na gruncie konstytogy) mog by¢ zaliczone do kategorii
pracownikow. Na ustawodawcyagly przy tym obowizek rozranienia, gtdwnie w grupie
0s6b samozatrudnionych, tych, ktorzy mayszystkie cechy pracownikow i musmiel
mozliwosé zrzeszania si w zwigzki zawodowe, i tych, ktérzy zaliczajsic do grupy

przedsgbiorcow.



Nalezy réwniez wskaza, ze zgodnie z art. 2 Konwencji nr 87 ddzynarodowej
Organizacji Pracy dotygeej wolngci zwigzkowej i ochrony praw zwikowych, przygtej w
San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958r. 125), dalej jako ,Konwencja nr 87"
pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozri@nia, maj prawo, bez uzyskania
uprzedniego zezwolenia, twokzgrganizacje wedtug swego uznania, jakfezystpowa: do
tych organizacji, z jedynym zasteamiem stosowania ido ich statutow. Konwencja ta
zostata ratyfikowana przez Polska zatem zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP |
przepisy stanowi zrédto powszechnie obowiujagcego prawa w Polsce. Wymaga jednak
podkrelenia, ze w angielskiej wersjicgykowej Konwencja nr 87 postuguje¢siwrotem
,workers, a we francuskiej wersji — zwrotetravailleurs, ktére w polskiej wersjigzykowej
zostaly przettumaczone na ternpiracownicy Ttumaczenie to nie wydajecgednak trafne ze
wzgledu na przyta w KP definicg ,pracownikd, ktéra odnosi si jedynie do osoéb
pozostajcych w stosunku pracy. Na szersze rozumieniecpmyvorkers nieograniczagce seé
wytacznie do os6b pozostaych w zatrudnieniu pracowniczym, zwracaty juwag organy
Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy. Komitet Wadoo Zwigzkowych Rady
Administracyjnej Mgdzynarodowego Biura Pracy stwierdzie prawo do zrzeszaniagsi
wyrazone na gruncie Konwencji nr 87 jest niezalke od istnienia stosunku pracy i powinno

przystugiwa réwniez osobom, ktéreaczy z pracodawcinny stosunek zatrudnierila

Powyzsze uzasadnia konieczdgowprowadzenia zmian w polskiej u.z.z. w celu
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dni@zZ&rwca 2015 r., sygn. akt K 1/13 i
dostosowania jej postanouwiedo standardow mdzynarodowych wyznaczonych przez

Konwencg nr 87.
2.1.3. Proponowane zmiany u.z.z. zwzane z rozszerzeniem prawa koalicji zvazkowej

W projektowanej regulacji dokonano zmiany zakwesiwanego przez Trybunat
Konstytucyjny przepisu art. 2 ust. 1 u.z.z. Zgodnigowym brzmieniem tego przepisu prawo
tworzenia i wstpowania do zwjzkdbw zawodowych dmzie przystugiwa osobom
wykonujgcym prag zarobkovd. W konsekwencji wprowadzono ga do ustawy o zvgzkach

zawodowych definigj pojecia ,,0soby wykonujcej prag zarobkovy”.

3) Zob. Freedom of Association. Digest of decisions andgiples of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the IL.nternational Labour Office Geneva 2006, s. 33,354.
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Zgodnie z dodanym art.!Ipkt 1 u.z.z. pod pegiem ,osoby wykonujcej prag
zarobkow” nalezy rozumi€ w pierwsze] Kkolejngci pracownika. W kontekie
zdefiniowanych na potrzeby ustawy o zgkach zawodowych pe¢ ,pracodawcy” i ,0soby
wykonujgcej prae zarobkowy” zdefiniowano take pogcie ,pracownik”. W tym celu w art.
1' pkt 3 u.z.z. doprecyzowanze ilekra ustawa postuguje spojeciem ,pracownika” naley
przez to rozumiepracownika w rozumieniu art. 2 KP.

Oprécz pracownika w rozumieniu art. 2 KP osetykonugca prac zarobkowy jest
takze osobaswiadczca prag za wynagrodzeniem na innej podstawie siosunek pracy,
jezeli spetnia onagcznie wymienione w art.*pkt 1 lit. a-c warunki.

Pierwszym z kryteribw jest niezatrudnianie do tegalzaju pracy innych oséb,
niezalenie od podstawy zatrudnienia. Warunek niezatrudaiasio pracy innych osoéb
wskazuje na koniecz®8é osobistego jej wykonywania, tj. bez $pednictwa innych o0sob,
niezalenie od tego na podstawie jakiego stosunku prawrtage osoby wykonywatyby
prag;. Zatrudnianie do pracy innych osétwviadczy bowiem o istnieniu po stronie osoby
zatrudniagcej cech przedsbiorcy. Jak z&wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/1Bowotugc sk na wyrok Trybunatu
Sprawiedliwgci Unii Europejskiej (pierwsza izba) z dnia 4 grigd2014 r. w sprawie FNV
Kunsten Informatie en Media przeciwko Staat der édkohden, C-413/13 - ci, ktérzy
zaliczap sie do grupy przedsbiorcow powinni korzyst@ z wolndci zrzeszania siw
organizacjach przeddiiorcow. Wykonywanie pracy bez grednictwa innych osob na rzecz
danego podmiotu niejednokrotnie skutkuje powstanstoasunku zalenosci takiej osoby od
podmiotu, na rzecz ktérego taka osoBwiadczy pra¢. Z racji bezpéredniego
Zaangaowania w proces pracy u danego podmiotu, niejedrinle wptywa take na
ograniczenie aktywrigi zawodowej takiej osoby na rzecz innych podmiotda maliwosé
uzyskania dodatkowego dochodu.

Niezatrudnianie innych oséb ,do tego rodzaju praazfiaczaze dla uznania osoby za
osolz wykonupca prag zarobkow w rozumieniu u.z.z. konieczne jest m.in. to, aby
czynndci zwigzane z istatf wykonywanej pracy (jej rodzajem) byly wykonywansobkcie
przez ¢ osole. Rodzaj pracy &zie rozumiany poprzez jej charakter, jak rovngprzez
charakter czynniwi, ktére ma wykonyw& inna niz pracownik osoba wykonaga prae
zarobkowy.

Drugim warunkiem pozwalgiym na odrénienie innej ni pracownik osoby
wykonujgce] prae zarobkow od przedsibiorcy jest to, ze nie ponosi ona ryzyka

gospodarczego zwzanego z wykonywaniem pracy. Przestanka ryzyka apemgzego wize
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sie np. z prawdopodobistwem nieuzyskiwania przewidywanych wynikow ekoncamp-
finansowych, w odrinieniu od sytuacji, w ktérej prawo do wynagrodzemiaystuguje nawet
w przypadku, gdy rezultat pracy byt nieudany - \wdgtuacji ryzyko gospodarcze ponosi
jedynie pracodawca. Ryzyko gospodarcze wyge zatem, gdy osoba podejaeg
czynndci zarobkowe nie ma pewsm otrzymania wynagrodzenia za samo ich po)
Bedzie tak zawsze woéwczas, gdy wielkovynagrodzenia uzataiona jest od efektéw jego
pracy. Ryzyko gospodarcze wggtje réwnie w sytuacji, w ktorej zleceniobiorca lub
samozatrudniony nie mgjgwarancji ciagtosci otrzymywania zleae od zleceniodawcy. W
kontekicie warunku okrélonego w art. 1 pkt 1 lit. b u.z.z. na istnienie ryzyka petake
wskazyw& obowgzywanie pomgdzy stronami stosunku prawnego kar umownych za
op&nienie lub zwiok w wykonywaniu pracy.

Wystepowanie ryzyka gospodarczego jest konsekwgemsiniegce] w gospodarce
rynkowej wolndgci gospodarczej oraz szerokiego zakresu swoboéuk ala za sappocihga.
Co do zasady to przegbiorca wykonujcy swop prae ponosi ryzyko zwjzane z
przychodami, a tale z kosztami wykonania tej pracy.

Ostatnim z warunkow, ktorego spetnienigcznie z opisanymi powg] maze
swiadczy¢ o posiadaniu przez inneznpracownicy osoby wykonage prae zarobkowg cech
pracownikOw w rozumieniu konstytucyjnym, a tym samgowinno skutkowaprzyznaniem
im mazliwosci zrzeszania giw zwiazki zawodowe, jest wysbowanie po stronie tych oséb
takich interesow zawodowych zygianych z wykonywaniem pracy, ktore madgy¢ grupowo
chronione przez zwrek zawodowy. Przestanka ta zostala wprost wymdona przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 czerwcal3Q., sygn. akt K 1/13. Chodzi tu ¢
nie o interesy poszczegoélnych oséb wykaough prae zarobkow, ale o interesy grupowe,
do realizacji ktorych powotywaneg szwigzki zawodowe. Naley mie¢ na wzgédzie, ze
przestanka ta dotyczy w szczegdloointereséw zwjzanych z ksztattowaniem warunkow
ekonomicznych wykonywania pracy (wyptacaniem prpeacodawe¢ wynagrodzenia), ale
réwniez innych warunkéw jej wykonywania, tj. m.igwiadczeé socjalnych, warunkow pracy,

kwestii zwigzanych z zapewnieniem organizacji zekowej odpowiednich udogodrie

Wprowadzenie kryteriow okéonych w art. 1 pkt 1 u.z.z. w stosunku do innejzni
pracownik osoby wykonage] pra¢ zarobkows stuzy bezpdrednio wykonaniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 201%5ygn. akt K 1/13. W uzasadnieniu
wyroku Trybunat Konstytucyjny uznat bowiente na ustawodawcy giy obowhzek

rozr&nienia, gtownie w grupie o0s6b samozatrudnionych¢chty ktérzy na gruncie
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konstytucyjnym mog by¢ zaliczeni do kategorii pracownikow i tych, ktorzgliczap si¢ do
grupy przedsibiorcow.

Przyjcie w ustawie takiej definicji osoby wykomngpj pra¢ zarobkow oznacza w
konsekwencji,ze w organizacjach zwzkowych lgdag mogly zrzesza sie osoby, ktore
dotychczas nie korzystaly z prawa koalicji — zatiode na podstawie umowy zlecenia,
regulowanej w art. 734-751 ustawy z dnia 23 kweett®64 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017
poz. 459), dalej jako ,KC”, umowy éwiadczenie ustug, do ktorej stosuje sidpowiednio
przepisy o zleceniu (wskazana w art. 750 KC) oramzowy o dzieto (unormowanej
przepisami art. 627-646 KC), a tak tzw. osoby samozatrudnione (osoby proweez
jednoosobow pozarolnicza dziatalng¢ gospodarcg). W dalszym cigu beda mogty zrzesza
sie osoby wymienione uprzednio w art. 2 ust. 1 i 2a1.z pracownicy, cztonkowie rolniczych
spoétdzielni produkcyjnych, osoby wykomog prae nakiadcz i zatrudnione na podstawie
umowy agencyjnej. Wszystkie wymienione gy podmioty, bez jakiegokolwiek
rozr@nienia, lgda korzysté w réwnym stopniu zarébwno z prawa do tworzenia, jak
wstepowania do zwgzkéw zawodowych. Prawo do koalicjiedzie przystugiwato osobom
wykonujgcym prae zarobkovd niezalenie od zmienigjcych s¢ w czasie form prawnych

zatrudnienia (z zastrzeniem spetiania przez te osoby przestanek z gkt u.z.z.).

Na skutek zmian zwkanych z rozszerzeniem prawa koalicji zzkiowej, w art. 1 pkt
2 u.z.z. wprowadzono rowrieswoist, odiebng od sformutowanej w art. 3 KP, defingcj
pracodawcy. W zwizku z tym, # niezledne okazato giwprowadzenie szerszego rozumienia
pojecia pracodawcy, w n¥y projektowanego przepisu przyp, iz w rozumieniu ustawy o
zwigzkach zawodowych pegie to lzdzie obejmowato pracodawev rozumieniu art. 3 KP, a
takze osol fizyczm, osole prawry lub jednostk organizacyjp niebydaca osoly prawr,
ktorej ustawa przyznaje zdolétoprawry i do ktorej stosuje siodpowiednio przepisy o
osobach prawnych, jeli zatrudniag one inm niz pracownik osob wykonupca prae
zarobkowy.

W tym kontekcie naley mie¢ na wzgédzie przepis 8§ 148 rozpaidzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w spraydi@asad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283, z po. zm.), w myl ktéorego maliwe jest odsipienie od znaczenia
danego okrdenia ustalonego w ustawie oklanej jako ,kodeks” lub ,prawo” lub innej
ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw. \Wdam poprawngéci odegcia od
kodeksowego znaczenia terminu jest wpea podanie innego znaczenia ckeaia i zakresu

jego odniesienia za pom®dktéregd ze zwrotdbw wymienionych w tym przepisie. W
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projektowanym przepisie, zgodnie z zasadyrazong 8§ 148 ww. rozporgdzenia, zakres
odniesienia definiowanego oktenia wyranie sprecyzowano poprzezyeie zwrotu ,ilekra

w ustawie jest mowa o pracodawcy” tak, aby zachkowkansekweng terminologiczi

pomidzy pogciem pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP a go@m pracodawcy w
rozumieniu u.z.z. W zwiku z powyszs zmiarg pracodawca jest strgrumowy zawartej z
osoly wykonugca prag zarobkow - zarébwno umowy o prac jak i umow
cywilnoprawnych.

2.2.  Zmiany innych przepisow u.z.z.

Rozszerzenie prawa koalicji zygkowej na nowe podmioty skutkuje konieczcig
dokonania zmian w wielu przepisach u.z.z., w tymydmcych uprawnié zakladowej
organizacji zwizkowej czy ochrony przed nierdbwnym traktowaniem wegledu na
przynalenos¢ zwigzkowg. Wszystkie organizacje zwzkowe, niezalenie od tego, kto jest
ich cztonkiem (pracownicy czy Zenp. zleceniobiorcy), powinny bybowiem jednakowo
traktowane. Nie ma rownigpodstaw do odmiennego, prawnie nieuzasadnionggdptvania
cztonkéw zwizkow zawodowych w zakmosci od podstawy ich zatrudnienia np. w zakresie
prawa do zwolnienia z obog#ku swiadczenia pracy czy ochrony przed rogxeiniem
umowy, z uwzgidnieniem jednak ogbnasci wiasciwych dla danych stosunkéw prawnych.
Warto w tym miejscu przypomnigze Konstytucja RP nie #dicuje zwizkoéw zawodowych
I stanowi w art. 59 ust. Ze zwizki zawodowe (rozumiane jako i@de zwhzki zawodowe)
majg prawo do rokowd, w szczegolngi w celu rozwizywania sporow zbiorowych, oraz do

zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych ponoaen.

Ponizej szczegdtowo omowiono kdg z proponowanych w ustawie o zwkach

zawodowych zmian.

2.2.1. zmiana art. 2 ust. 3

W zwigzku z utrag mocy obowazujacej ust. 2 w art. 2 u.z.z. (z dniem ¥@a wzycie
wyroku TK z dnia 2 czerwca 2015 r., tj. z dniemckZerwca 2015 r.) natato usugé¢ w art. 2
ust. 3 u.z.z. odestanie do ww. ¢faii. Pozostawiono jedynie odestanie do art. 2 ustz k.
Tym samym aktualne brzmienie art. 2 ust. 3 u.2gt pasipujace: Przegcie na emerytur
lub rent nie pozbawia oséb, o ktéorych mowa w ust. 1, praregnalénasci i wskepowania

do zwizkéw zawodowych.
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2.2.2. dodanie w art. 2 ust. 4

Zawarta w art. 1pkt 1 projektu definicja nie obejmuje 0oséb wykammyich prae bez
wynagrodzenia, np. wolontariuszy czyztstow. W toku prac nad projektem u.z.z. w ramach
Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego dswyg pracy zgtoszono propozyci
przyznania prawa przynaleosci i wstgpowania do zwizkow zawodowych (o ile statut
zwigzku na to pozwala) wolontariuszom, gtstom, studentom. Z uwagi na paigge w
projekcie ustawy przyjo, ze osobom tym, tj. wolontariuszom, sgatom i innym osobom,
ktore swiadcz osobscie prag bez wynagrodzeniaghzie przystugiwato prawo wgtowania
do istniejcych zwhzkdw zawodowych. Bda one jednak pozbawione prawa tworzenia
zwigzkow zawodowych. Cztonkostwo w zyzku zawodowym ww. kategorii oséb niedzie
miato wptywu na uprawnienia zakladowych organizawejigzkowych czy reprezentatywnych

ponadzaktadowych i zakladowych organizacji gkowych.

2.2.3. zmiana art. 2 ust. 5
W art. 2 ust. 5 zmieniono pierwsze zdanie w ¢@agicy sposob:
»,Prawo tworzenia i wgpowania do zwjzkow zawodowych dzialggych u pracodawcow
przystuguje réwnie osobom skierowanym do tych pracodawcéw w celu aabstuzby
zasppczej’ Zastgpiono wiec zwrot ,zaktad pracy” peciem ,pracodawcy”. Dodano réwnie
zdanie drugie o téei: Przepisy ustawy dotygze oséb wykonggych prae zarobkow
stosuje st odpowiednio rowniedo oséb, o ktérych mowa w poprzednim zdadioiana ta
jest podyktowana uswggiem normy z ust. 7 w art. 2 u.z.z., ktorej intetacja nie byta
jednoznaczna. O#) na mocy art. 2 ust. 7 u.z.z. przepisy doigez pracownikow
stosowato & odpowiednio réwnigz do innych os6b uprawnionych do zrzeszania \8i
zwiazkach zawodowych. Wedtug prof. dr hab. Krzysztofaa®d na tym tle powstawat
m.in. problem, czy mechanizmy ochronne z art. 32zu.mialy zastosowanie do o0séb
zatrudnionych w ramach stosunkéw administracyjnepseh i cywilnoprawnych. W
przypadku osob skierowanych do pracodawcy w cehyad shiby zas¢pczej odpowiednie
stosowanie przepisOw ustawy dotycych osob wykonugych prae zarobkow bedzie se
przejawiato w maliwosci skorzystania przez te osoby z ulattvigrzewidzianych w art. 31
u.z.z. Z uwagi na fakte osoby odbywage stibe zastpcz nie pozostaj w stosunku pracy
z podmiotem, do ktorego zostaly skierowane w celloyoia tej staby, zgodnie z art. 23 ust.

4 Zob. K.W.BaranKomentarz do art. 2 ustawy o z&kach zawodowyclfw:) Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz Warszawa 2010.
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1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 ozblie zastpczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1811), dalej jako
L2ustawa o stubie zas¢pczej), nie mee by w ogdle stosowany w stosunku do nich art. 32
u.z.z. ze wzgldu na bezprzedmiotowe

W projektowanej regulacji przgio rozwhgzanie polegace na zmianie
poszczegolnych przepiséw ustawy o gkiach zawodowych, w ktérych zwrot ,pracownik”
zasgpiono pogciem ,0soby wykonujcej prag¢ zarobkow”, zamiast stosowania odestania z

art. 2 ust. 7 u.z.z.

2.2.4. zmiana art. 2 ust. 6 u.z.z.

W przepisie art. 2 ust. 6 u.z.z. dodano w wylicmefuinkcjonariuszy Sitiby Celno-
Skarbowej, ktérzy podobnie jak stexy Pastwowej Stray Pazarnej, posiadajpetne prawo
koalicji — zob. art. 222 ustawy z dnia 16 listopa@@l6 r. o Krajowej Administraciji
Skarbowej (Dz.U. 2016 poz. 1947, zzp6zm.).

2.2.5. zmiana art. 2 ust. 7 u.z.z.

W projekcie zrezygnowano z generalnego odestaniarzepisoéw ustawy o zgakach
zawodowych na rzecz zmiany poszczegolnych przepis@awz., w ktorych jest mowa o
pracownikach. Warto w tym miejscu wskézze zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej
okreslonymi w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwc@ 20/ sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”’ jedynie wikowo mazna odesta do przepisow ok&onych
przedmiotowo, o ile przepisy te dadgic w sposob niewtpliwy wydzieli¢ spagrod innych.
Natomiast przepis art. 2 ust. 7 u.z.z. i zakressiaaha budzit wtpliwosci interpretacyjne, o
czym byla mowa wiej w pkt 2.2.3 przy zmianie art. 2 ust. 5 u.z.z. pkbjekcie
Zzaproponowano zmiany poszczegolnych przepisow ystavwewigzkach zawodowych, w
ktérych zwrot ,pracownik” zagpiono pogciem ,osoby wykonujcej pra¢ zarobkow”,
zamiast stosowania odestania z art. 2 ust. 7 uW.zprzypadku gdy przepisy ustawy o
zwigzkach zawodowych m@jmie¢ zastosowanie wytznie do oséb, o ktérych mowa w art. 2

KP, pozostawiono termin ,pracownik”.

Z uwagi na toze do kategorii osob wykomagych prae zarobkowy zaliczane s dwie
grupy osoéb, tj. pracownicy i innenpracownicy osoby wykongge prae zarobkow, jezeli
spetiaj one hcznie wskazane w art.!Ipkt 1 lit. a-c u.z.z. warunki, konieczne byto
doprecyzowanie zakresu stosowania ustawy qzksich zawodowych do funkcjonariuszy,

skoro nie § oni ani pracownikami - z uwagi na stosunekzsiy w ktorym pozostaj ani nie
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mog by¢ zaliczeni do grupy innych aipracownicy osob wykonggych pra¢ zarobkowy
(m.in. ze wzgidu na tré¢ przepisu art. 25ust. 1 pkt 2 u.z.z., przewidigiego wobec innych
niz pracownicy osob wykonggych pra¢ zarobkowy okreslone tym przepisem kryterium).
Wobec tego w ustawie przyp, ze przepisy ustawy dotygeze pracownikOw stosuje ¢si
odpowiednio do funkcjonariuszy tak, aby osoby téy/lwy dalszym cigu obgte przepisami
u.z.z. z uwzgldnieniem ogranicze wynikajacych z pragmatyk s#bowych. Odpowiednie
stosowanie przepisow o pracownikach do funkcjomsagiuoznacza m.in. tage uprawnienia
zaktadowej organizacji zwzkowej przystuguj, na podstawie art. 2%ist. 1 pkt 1 u.z.z. w zw.
z art. 2 ust. 7 u.z.z. organizacji zrzesegaj grug co najmniej 10 funkcjonariuszy, bez
konieczndci spetnienia przez te osoby kryterium ekonomiconggmaganego wzglem

innych niz pracownicy os6b wykonggych prae zarobkowy.

2.2.6. zmiana art. 3 u.z.z.

W swietle art. 1 i 3 Konwencji Nr 135 Mdzynarodowej Organizacji Pracy dotycej
ochrony przedstawicieli pracownikdw w przegigsorstwach i przyznania im utatwie
przyjetej w Genewie dnia 23 czerwca 1971 r. (Dz. U. z 7197 poz. 178), dalej jako
.Konwencja MOP nr 135", przedstawiciele pracownikdw przedsibiorstwie (w tym
przedstawiciele zwzkoéw zawodowych) powinni korzystae skutecznej ochrony przeciwko
wszelkim aktom krzywdgcym, whcznie ze zwolnieniem, poglym ze wzgédu na ich
charakter lub dziatalr$é jako przedstawicieli pracownikéw, ich przynates¢ zwigzkows
lub uczestnictwo w dziataldoi zwigzkowej, jéli dziatajg zgodnie z obowizujgcymi
przepisami ustawodawstwa, uktadami zbiorowymi Iutmyimi wspdlnie uzgodnionymi
porozumieniami. Konwencja ta zostata ratyfikowamnzep Polsk, a zatem zgodnie z art. 87
ust. 1 Konstytucji RP jej przepisy stangwirédto powszechnie obowiujagcego prawa w

Polsce.

Jako dalsza konsekwencja rozszerzenia prawa kioalichowe podmioty konieczne
bylo wiec stworzenie mechanizmédw ochronnych gwaraeitgh tym podmiotom
niezalenos¢ od pracodawcow, autonogni swobod w dziataniu. Zaproponowano zmigan
art. 3 u.z.z. w taki sposob, abysfdego przepisu odpowiadata specyfice zatrudniea@o
wykonujgcych pra¢ zarobkows oraz innych osoéb, ktérym na gruncie ustawy praysje
prawo koalicji. Wprowadzono wt szczegotow regulacg zakazu nierdwnego traktowania
os6b wykonujcych prae zarobkows, emerytow, rencistow, 0sOb bezrobotnych,

wolontariuszy, staystéw i innych oséb, ktéréwiadcz osobicie prag bez wynagrodzenia,
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0s6b skierowanych do pracodawcow w celu odbyciabstzas¢pczej oraz funkcjonariuszy
Policji, Stray Granicznej, Sty Celno-Skarbowej, Shby Wieziennej, straakow
Paistwowej Stray Pazarnej oraz pracownikow Najwgzej Izby Kontroli, z powodu
przynalenosci do zwhzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykamia
funkcji zwigzkowej. Wskazano przede wszystkime za naruszenie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu z powodu przymaleci do zwhzku zawodowego Iub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcjigakbwej uwaa sk takie r@nicowanie,
ktérego skutkiem jest w szczegdbeo odmowa nawgzania lub rozwjzania stosunku
prawnego, a tale niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za ¢pmarobkowvy lub
innych warunkow zatrudnienia albo pomicie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych
Swiadcze zwigzanych z pragzarobkow, jak réwniez pominkicie przy typowaniu do udziatu
w szkoleniach podnoseych kwalifikacje zawodowe. Wyliczenie w art. 3 .u$tu.z.z ma

jedynie charakter przyktadowy, na co wskazuje stdowaniew szczegOIni.

Uzycie na kacu wyliczenia w art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z. sformvdnia ,chybaze
pracodawca udowodnie kierowat s§ obiektywnymi powodami” oznacza zmianozktadu
ci¢zaru dowodu przewidzianego w art. 6 KC, wedlug kgorekzar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzilskptawne. C¢zar dowodu okrdony w
art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z. polega na ob@ku jedynie uprawdopodobnienia przez asob
wykonujgca prac zarobkowy faktu dyskryminaciji, a po stronie pozwanego pravecy na
obowigzku udowodnieniaze w ogole nie doszto do nieréwnego traktowania atbaieréwne
traktowanie byto obiektywnie uzasadnione — w celolmienia s¢ od odpowiedzialn&i z
tytutu dyskryminacji. Podobne rozgzianie zostato zastosowane w art3’18§ 1 KP w
odniesieniu do dyskryminacji pracownikdw. Zmianda & u.z.z. ma na celu ujednolicenie
zasad dochodzenia roszazetytutu nierownego traktowania dla pracownikéunych oséb

wykonujgcych prae zarobkowvy.

Pracownikowi, ktory stat siofiarg dyskryminacji ze wzgldu na status zwkkowy,
przystuguje na podstawie art.*{&P prawo do odszkodowaniawysokaci nie nizszej ni
minimalne wynagrodzenie za peacregulowane ustawz dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za pga¢Dz. U. z 2015 r. poz. 2008). Ze wzdl na
konieczndé¢ stworzenia analogicznych mechanizméw ochrony walegch niz pracownicy
0s6b wykonujcych pra¢ zarobkow przewidziano w art. 3 ust. 3 u.z.ze do ww. 0sob

stosuje si odpowiednio przepisy art. 38 i art. 18° KP. Ustalajc w konkretnej sprawie
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odszkodowanie, g8l powinien uwzgjdnia& rodzaj i intensywn& dziatania

dyskryminacyjnego pracodawcy oraz jego skutki.

W przypadku zaistnienia dyskryminacji ze wahl na status zwkkowy, kedzie miat
odpowiednie zastosowanie do innycl pracownicy oséb wykonggych prag¢ zarobkovy
mechanizm gwarancyjny, o ktorym mowa w art2®¥P. Przepis ten stanowie skorzystanie
z uprawnié przystugugcych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowarganae by
podstavy niekorzystnego traktowania, a &k nie mae powodowa jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec osoby, ktora z rekbrzystata. Podobna ochrona jest
stosowana rownie wobec osoby, ktora udzielita w jakiejkolwiek fomnivsparcia osobie
korzystajcej z uprawnigé przystugujcych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania
zatrudnieniu.

W art. 3 ust. 4 u.z.z. wskazan®, do posipowar w sprawach dotyerych naruszenia
zakazu nierbwnego traktowania w zatrudnieniu z phwa@rzynalenosci do zwhgzku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonyavdonkcji zwigzkowej lepda
prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dniast@dada 1964 r. - Kodeks pgsbwania
cywilnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, ze zmalej jako: ,Kodeks pospowania
cywilnego”) o posgpowaniu z zakresu prawa pracy,s@em widciwym do rozpoznawania
tych spraw bdzie wigciwy sad pracy.

Osoby, ktore w zwazku z zajmowanym stanowiskienydz petniory funkcjg beda
dyskryminowatly osoby wykongge prag¢ zarobkows 2z powodu przynaleosci do
organizacji zwazkowej, pozostawania poza zmkiem Ilub wykonywania funkcji
zwigzkowej, lzda podlegaty odpowiedzialdoi karnej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z.

W art. 3 ust. 5 ustawy prayp jednoznaczne wyartykutowanie skutku w postaci
niewanosci postanowié@ umoéw i innych aktow prawnych, na podstawie ktoryche ni
pracownicy osoby wymienione w ust. 1 tego przepwiadcz prag, jezeli te postanowienia
naruszaj zasad rownego traktowania w zatrudnieniu. Zamiast nitdssgje s§ odpowiednie
dla danego stosunku prawnego przepisy prawa. Uspenwadto przewidujeze jezeli takich
przepisOw nie ma, wéwczas postanowienia umow i chngktow prawnych, na podstawie
ktérych ww. osoby swiadcz praec nalery zasipi¢c odpowiednimi postanowieniami
niemagcymi charakteru dyskryminacyjnego. Zaproponowanewrgzanie ma na celu
zblizenie sytuacji prawnej pracownikdw oraz innych os@&bjrym przystuguje prawo
zrzeszania 8i w zwigzkach zawodowych w zakresie ochrony przed niekonyysi

nastpstwami przynalenosci zwigzkowej lub jej braku.
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2.2.7. zmiana art. 4 u.z.z.

Z racji rozszerzenia prawa koalicji zzgkowej na nowe podmioty i wprowadzenia
definicji ,osoby wykonujcej prae zarobkow” (obejmujcej swoim zakresem pracownika)
dokonano take zmiany art. 4 u.z.z., ktory okta podmiotowy zakres reprezentacji przez
zwigzki zawodowe. Zwjzki zawodowe stanowireprezentaej wszystkich osob, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 11 3-6 u.z.z. (w tym pracownfo

2.2.8. zmiana art. 5 u.z.z.

Zmiana ta stanowi dalszZonsekwengj rozszerzenia prawa koalicji zyzkowej. W
zmienianym przepisie byta mowa o reprezentowanizeprzwizki zawodowe interesow
pracowniczych na forum rulzynarodowym. Zagpiono wkc zwrot ,interesy pracownicze”
pojeciem ,interesy osOb wykonagych prae zarobkowq” (w odpowiednim przypadku).
Postanowienia uméw madzynarodowych (w szczegolém Konwencji nr 87) postugyjsie
w wielu przypadkach szerszym pojem pracownika i wynikajace z KP, sfd tez zwiazki
zawodowe zrzeszgje osoby wykonuge prae zarobkow powinny mi€ mozliwosé

reprezentowania interesow jej cztonkowzmlpoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2.2.9. zmiana art. 7 ust. 1 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwkowej na nowe podmioty
zaproponowano rowntezmiarg art. 7 ust. 1 u.z.z., ktdrego dotychczasowe braimi®yto
nastpujace: 1. W zakresie praw i interesOw zbiorowych gzki zawodowe reprezenfu;
wszystkich pracownikéw, niezaie od ich przynalnaosci zwigzkowej.Zmiana sprowadza
sie¢ do zasjpienia zwrotu ,pracownicy” pegiem ,0soby wykonujce prae zarobkowy” (w
odpowiednim przypadku). Tzw. reprezentacja ogoinagzkéw zawodowych ddzie wiec
obejmowata og6t os6b wykorygych pra¢ zarobkow, niezalenie od tego, czy osoby tg s
cztonkami zwyzku. Ogdlna reprezentacja praw i intereséw zbiowigdzie polegata na
wystepowaniu wobec pracodawcow zznirodnymi postulatami, opiniami czigdaniami,

ktére dotycz intereséw 0s0b wykonagych prag zarobkovy.
2.2.10. zmiana art. 7 ust. 2 u.z.z.

W art. 7 ust. 2 u.z.z. jest mowa o0 tzw. reprezentazczegolnej zwizkow

zawodowych. Organizacje zywkowe posiadaj legitymacg do reprezentowania swoich
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cztonkow w sprawach indywidualnych. Proponuje gatem, aby ust. 2 w art. 7 u.z.z.
otrzymat nasfpujace brzmienie:

2. W sprawach indywidualnych dotgcych wykonywania pracy zarobkowej aaki
zawodowe reprezentuprawa i interesy swoich cztonkow.

Nalezy wskaz&, ze uprawnienia w sferze indywidualnej przystugurganizaciji
zwigzkowej tylko wéwczas, gdy konkretny przepis taknstai. Po wejciu w zycie zmian
przewidzianych w niniejszym projekcie do zakresulgiawowych uprawnie zaktadowych
organizacji zwiazkowych zrzeszagych osoby wykonuge prae zarobkow (inne ni
pracownicy) lkdzie mana zaliczy:

1) wyrazanie zgody na wypowiedzenigdi rozwigzanie stosunku prawnego z imiennie
wskazanym uchwat zarzdu jego cztonkiem lub irn osoly wykonugca prac
zarobkows bedaca cztonkiem zakladowej organizacji zygkowej upowaniong do
reprezentowania tej organizacji wobec pracodawsy afganu lub osoby dokorggj
za pracodawg czynnaci w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 32 ugtktll
u.z.z.);

2) wyrazanie zgody na jednostrogprzmiare warunkéw pracy lub wynagrodzenia na
niekorzy¢ imiennie wskazanego uchwakarzdu jego cztonka lub innej osoby
wykonujce] pra¢ zarobkowy bedacej cztonkiem zaktadowej organizacji z@kowej
upowanionej do reprezentowania tej organizacji wobec@dawcy albo organu lub
osoby dokonujcej za pracodawcczynndci w sprawach z zakresu prawa pracy (art.
32 ust. 1 pkt 2 u.z.z.);

3) wyrazanie zgody na wypowiedzenieadz rozwigzanie stosunku prawnego albo
jednostrong zmiarg warunkow pracy lub wynagrodzenia osobom wykagoyin
prac zarobkowg imiennie wskazanym uchwgkomitetu zataycielskiego (art. 32 ust.

7u.z.2.).

2.2.11. dodanie w art. 7 ust. 3 u.z.z.

W art. 7 u.z.z. dodano ust. 3, ktory stano#d; 3. Na wniosek niezrzeszonej osoby
wykonugcej prag zarobkow zwigzek zawodowy me podpé sie obrony jej praw i
intereséw wobec pracodawcy.

W projekcie przeniesiono tym samym do kolejnegepstiotychczasowe zdanie drugie z art.
7 ust. 2, po dokonaniu odpowiedniej modyfikacji gedresci, uwzgkdniajgce] fakt

rozszerzenia prawa koalicji zymkowej na nowe podmioty.
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Zmieniony przepis art. 7 ust. 3 u.z.z. stanoid, niezrzeszone o0soby wykopcg
prac; zarobkovd organizacja zvéazkowa mae reprezentowatylko na ich wniosek. Obrona
praw i intereséw tych osob, poza przypadkami wpmgthienionymi w przepisach prawa
pracy — w stosunku do pracownikéw, regoolegd na interwencji przedstawicieli zgz@ku u
pracodawcy i oméwieniu podczas spotkania sytuaanjiefl osoby zatrudnionej, przedémiu
przez zwizek zawodowy pracodawcy pisemnej, nigwcej opinii w sprawie dziafa
podejmowanych wobec osoby, ktora wysta o obrom jej praw, czy té na poinformowaniu
przez zwiyzek zawodowy wihsciwych organdw wiadzy publicznej o podejrzeniu gopnia
wykroczenia przez pracodaw@zy dopuszczenia ¢siprzez niego innego naruszenia praw

danej osoby zatrudnione;.

2.2.12. zmiana art. 8 u.z.z.

W zmienionym art. 8 u.z.z. przewidziare, organizacje zwyzkowe g uprawnione do
kontroli przestrzegania przepisow dotycych intereséw o0sdéb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
i 3-6, a take intereséw rodzin tych osob. Zakres tej kontraimuja zarbwno przepisy
ustawy o zwgzkach zawodowych, jak i przepisy innych ustaw.

Warto przy tym dodg ze uprawnienia kontrolno-nadzorcze zmkow zawodowych
majg z reguly charakter dzialainterwencyjnych, a tale ze przystugyy wszystkim
organizacjom zwizkowym, a nie tylko tym, ktore mgjstatus zaktadowej organizacji
zwigzkowej. Uprawnienia te dotygzprzestrzegania wszelkich norm odrgszh s¢ do
intereséw 0s6b wymienionych w art. 8 u.z.z., nledynorm o charakterze ustawowym, lecz
takze uktadowym.

Po wefciu w zycie zmian przewidzianych w przedmiotowym projeka@awnienia
te keda przystugiwaly zwazkom zawodowym zrzeszg@ym osoby wykonujce prae
zarobkows (wtym zrzeszacym wylacznie zleceniobiorcowswiadczicych prae przez co
najmniej 6 miesicy na rzecz pracodawcy — dalej jako ,stali zlecbiuy”) przyktadowo na
podstawie:

1) art. 23 u.z.z., w ktérym jest mowa m.in. o sprawoin&ontroli przez zwjzki zawodowe
nad warunkami BHP,

2) art. 26 u.z.z., w ktérym jest mowa o kontroli przekiadowe organizacje zywkowe nad
przestrzeganiem zasad BHP, kierowaniem dziatalacspotecznej inspekcji pracy czy
wspotdziataniem z Rastwowg Inspekcy Pracy,
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3) art. 29 u.z.z., w ktérym jest mowa o nadaniu gzakom zawodowym uprawnienia w
przedmiocie przeprowadzenia stosownych khadarazie zaistnienia podejrzenia, w
zaktadzie pracy wyspuja zagraenia dlazycia lub zdrowia os6b zatrudnionych.

2.2.13. zmiana art. 11 ust. 3

Zmiana w ust. 3 art. 11 ma charakter pdikajacy w zwigzku z przyznaniem
mozliwosci zrzeszania wszystkich osobom wykauym prae zarobkowym (nie tylko
pracownikom w rozumieniu kodeksowym) i ma na celmotliwienie tworzenia i
wstepowania wszystkim organizacjom zwkowym, w tym federacjom i konfederacjom, do

migdzynarodowych organizacji zgakowych (nie tylko organizacji pracowniczych).

2.2.14. zmiana art. 16 u.z.z.

W ust. 1 art. 16 u.z.z. wykileno zdanie drugie, zgodnie z ktérym zmiana statutu
zwigzku zawodowego wchodzita #ycie z uptywem 14 dni od dnia zawiadomiergdis o tej
zmianie, jeeli sad ten nie zgtosit wczmiej zastrzeen co do jej zgodngei z prawem. W
ujeciu historycznym przepis art. 16 ust. 1 zd. 2 obawivat przed dniem wegia w zycie
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reps§dowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
700, z pén. zm.), dalej jako ,ustawa o KRS”. Zgodnie z &3 ust. 1 ustawy o0 KRSd
rejestrowy ma obowrek baddé, czy dohczone do wniosku dokumentyy zgodne pod
wzgledem formy i tréci z przepisami prawa. Rozstrzygoie merytoryczne w postaci
dokonania wpisu 41z odmowy jego dokonania powinno zastaoprzedzone odpowiednim
badaniem dokumentow. zii s3d rejestrowy dopatrzy siuchybied co do formy lub tréci
wymaganych dokumentéw, wzywa do uzupetnienia meygtmych brakéw wniosku.
Uwzglednienie powyszej regulacji ustawy o KRS okazatoe sniezlzdne w ustawie o
zwigzkach zawodowych. Z uwagi na tee w powyszym zakresie z dniem véeja w zycie
nowelizowanej ustawy o zwikach zawodowych zastosowanie zpajdgolne zasady
okreslone w ustawie o KRS, zldna okazata siregulacja przewidziana w art. 16 ust. 2 u.z.z.,
zgodnie z ktas w razie zgloszenia zastiad co do zgodnéci z prawem zmiany statutu
organizacji zwazkowej gd zawiadamiat o nich zwzek zawodowy i wyznaczat rozprawlla
ich rozpatrzenia w terminie 30 dni od dnia zawiadona przez zwjzek o zmianie statutu.
Majac za& na wzgédzie uchylenie przepiséw art. 18 u.z.z. konieczyte bdowniez uchylenie
art. 16 ust. 3 u.z.z. odsydgpgo do tych przepiséw (por. uzasadnienie do ki 2).

W pozostatym zakresie zmiana dokonywania art. 1@ Us ma charakter

doprecyzowujcy. Wprowadzono termin 30-dniowy, liczony od dniadgcia uchwaty, na
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powiadomienie wiciwego gdu przez zwjzek zawodowy O zmianie statutu (zamiast
niedookrélonego terminu ,niezwiocznie”). Niedochowanie tenoni do zigenia
zawiadomienia doagslu 0 zmianie statutu skutkowanaze odpowiedzialngia z art. 35 ust.
2! pkt 1 u.z.z.

W konsekwencji wprowadzenia powgzych zmian przepisowi art. 16 u.z.z. nadano

nowe brzmienie.

2.2.16. zmiana art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z.

W projektowanej regulacji przsto, ze jedry z przestanek wykétenia zwihzku
zawodowego z rejestruethzie wykrglenie z widciwego rejestru pracodawcy, u ktérego
dotychczas dziatat zezek zawodowy — z powodu likwidacji pracodawcy lelgg upadtéci
albo jego przeksztatcenia organizacyjno-prawnegnieraazliwiajagcego kontynuowanie
dziatalngci zwigzku. Zmiana polega na zapiteniu zwrotu ,zaklad pracy” pegiem
.pracodawca’. Jest ona dadskonsekweng rozszerzenia prawa koalicji zyzkowe] na
nowe podmioty.

Uzycie w zmienianym przepisie zwrotu ,zaklad pracyRutkowato trudnéciami
interpretacyjnymi. W przepisie tym chodzito o u¢rdtytu prawnego pracodawcy, a nie o
likwidacje czy upadité¢ zaktadu pracy, ktory on prowadzi. To pracodawdaudmia bowiem
pracownikow, a nie zaktad pracy w znaczeniu przetomym.

W projekcie w sposob jednoznaczny dchoeo, ze gdy nasipi zakaiczenie bytu prawnego
pracodawcy, zaistnieje dopiero podstawa do wilkrea zwihzku zawodowego. Nie jest
bowiem maliwe dalsze funkcjonowanie zwiku zawodowego i reprezentowanie 0sOb

wykonujgcych prag zarobkowg w podmiocie, ktory faktycznie nie istnieje.

2.2.17. uchylenie art. 18 u.z.z.

Art. 18 u.z.z. w brzmieniu przed nowelizacprzewidywat w ust. 1ze sprawy
dotyczce rejestracji zwizkdw zawodowych byty rozpatrywane w trybie przepis€PC o
postpowaniu nieprocesowym. Regulacja ta byta jednaddzé wobec brzmienia przepisu
art. 7 ustawy o KRS, zgodnie z ktérym do gpsivania przedgslami rejestrowymi stosuje
sie¢ przepisy Kodeksu pagiowania cywilnego o pogtowaniu nieprocesowym, chybae
ustawa stanowi inaczej. Za @mny uznano rOwnie przepis ust. 2 tego artykutu, w ghy
ktérego sprawy, o ktérych mowa w ust. 4¢ sozpatruje w terminie 14 dni od dnia zémia
wniosku. Art. 20a ust. 1 ustawy o KRS przewidujeviem ogolry regut dotyczca czasu

rozpatrywania wnioskow sktadanych do rejestru idrge z tym przepisem wniosek o wpis
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sad rejestrowy rozpoznaje nie fidej niz w terminie 7 dni od daty jego wptywu daedsi. Z
uwagi na powysze uchylono rownie przepis art. 16 ust. 3 u.z.z., ktory odsytat do
odpowiedniego stosowania art. 18 ust. 112 u.z.z.

2.2.18. zmiana art. 19 ust. 2 u.z.z.

W projekcie zmodyfikowano pogtek biegu terminu na przedstawienie opinii do
zalazen albo projektow aktdw prawnych przez organizacjeaziwowe reprezentatywne w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o RadBmlogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 12#ej jako ,ustawa o RDS”). Termin ten
bedzie liczony od nagpnego dnia roboczego, z wgkzeniem soboty, nagiujacego po dniu
przekazania zad@n albo projektu wraz z informagjokreslajaca termin przedstawienia opinii

(a nie jak dotychczas — od dnia ¢lcrenia).

2.2.19. zmiana art. 19 ust.2u.z.z.

W projektowanej regulacji zrezygnowano z pisemneyeczania organizacjom
zZwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o RI#Bozen i projektow aktow
prawnych do opinii na rzecz przekazywania ich etektznie — na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez wawy organ statutowy zwrku. Zaktada si ze zmiana ta
usprawni i przyspieszy proces uzyskiwania opiniigakéw zawodowych.

2.2.20. zmiana art. 19ust. 1 u.z.z.
Zmiana wskazanego gj ustpu ma charakter wytznie redakcyjny i sprowadzesi
do zasipienia zwrotu ,zada wyrazem ,spraw” w wyraeniu ,w zakresie zadaobjetych

zadaniami zwgzkow zawodowych”.

2.2.21. dodanie art. 21 ust. 3 u.z.z.

W swietle art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zki zawodowe oraz pracodawcy i ich
organizacje maj prawo do rokowd w szczegoéln&i w celu rozwizywania sporow
zbiorowych, oraz do zawierania uktadoéw zbiorowyehqy i innych porozumie Partnerzy
spoteczni mog wiec prowadzt rokowania we wszystkich sprawach dotyozch warunkéw
zatrudnienia, ktére uzngfa istotne.

Zbiorowe prawo pracy reguluje w szczegd@kticokowania nad uktadami zbiorowymi
pracy czy w sporach zbiorowych. W z&ku z rozszerzeniem prawa koalicji zwkowe]

dodano kolejny ugp w art. 21, w ktdrym jest mowa o odpowiednim steaniu przepisow
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dziatu jedenastego KP do innychzmpracownicy osob wykonggych prae zarobkovg oraz
ich pracodawcéw, a tak do organizacji zrzesazaych te podmioty. Mag na uwadze
postanowienia Konstytucji RP nie ma normatywnychdgtaw do rénicowania sytuaciji
zwigzkéw zawodowych w zakresie prawa do rokawanagcych za przedmiot uktady
zbiorowe pracy czy spory zbiorowe — w szczegfthae wzgédu na to, kto jest cztonkiem
danego zwjzku (czy pracownicy, czy zenp. wyhcznie stali zleceniobiorcy). Tym bardziej,
ze zgodnie z art. 239 § 2 KP w obecnie ok@ujacym stanie prawnym uktadem mplhye
objcte take osobywiadczce pra¢ na innej podstawie aistosunek pracy.

Odpowiednie stosowanie dzialu jedenastego KP dob os§konupcych prae
zarobkowg oznacza w szczegolém, ze te przepisy KP, w ktorych jest mowa o organizacji
zwigzkowej reprezentyggej pracownikow, naley odnost réwniez do organizacji zvazkowej
zrzeszajcej osoby wykonujce prae zarobkow, dla ktérych uktad ma zostazawarty.
Jednoczénie odpowiednie stosowanie przepisoOw doiggzh dziatlu jedenastego KP do
innych niz pracownicy osob wykonagych prae zarobkow oraz ich pracodawcowebzie
wymagato stosowania ich z modyfikacjami usprawigdinymi odmiennéciami stosunkow
prawnych ichdczacych. W zwizku z powyszym uktady zbiorowe zawierane dla innych ni
pracownicy osob wykonggych prae zarobkovg beda mogty regulowd prawa i obowgzki
os6b wykonuicych prae oraz os6b Ilub podmiotéw, na rzecz ktérych pracat je
wykonywana. Objcie postanowieniami uktadu zbiorowego pracy powinbg wigc
rozumiane w taki sposoOb,ze wszystkie prawa 1 obowaki strony stosunkow
cywilnoprawnych, ktére majswoje odpowiedniki w stosunkach pracy, mbg¢ regulowane
w uktadach zbiorowych pracy.

Majac powyzsze na uwadze do przepiséw, ktore malestosowd odpowiednio
zaliczono: art. 238 KP, art. 239 § 1 i 2 KP, arOXP, art. 241KP, art. 242 KP, art. 24%
KP, art. 241 KP, art. 243KP, art. 248KP, art. 241KP, art. 248 § 3 KP, art. 243KP, art.
241°°KP, art. 241§ 1-5'KPi § 6, art. 243 KP, art. 241*KP, art. 241*2KP, art. 241°KP,
art. 241°KP, art. 2418 KP, art. 241°KP, art. 2438 KP, art. 24% KP, art. 24P KP, art.
241%°KP, art. 241 KP, art. 241°8§ 1-3 KP, art. 243°KP.

Jednoczénie, z uwagi na fakgze do innych ni pracownicy oséb wykonggych prae
zarobkows nie maj zastosowania przepisu art. 9 KP (zasada korz§stnaroédet
zakladowego prawa pracy) oraz art.!23KP, w stosunku do uktadéw zbiorowych
zawieranych dla innych hipracownicy oséb wykonggych prae nie keda stosowane
przepisy: art. 239 § 3 KP, 248 1 i 2 KP oraz § 4 KP, art. 248 S KP, art. 2413KP, 241°
§ 2 zd. 2 KP, art. 2418 3 zd. 2 KP.
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2.2.22. zmiana art. 25 u.z.z.

W projektowanym przepisie w ust. 2 wskazano uprawiai, ktére posiada pracownik
w okresie urlopu bezptatnego w zwku z petnieniem funkcji zwzkowej. Uprawnienia te
poprzednio znajdowaly @iz rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. w
sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwegirod pracy pracownikom pelfgym z
wyboru funkcje w zwizkach zawodowych oraz zakresu upraviniprzystugugcych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwainoel pracy (Dz. U. Nr. 71, poz. 336),
jednake w zwizku z wymogiem zasad techniki prawodawczej zostaky przeniesione do
powyzszego przepisu.

W ust. 4 nowelizowanego przepisu wprowadzono pezapbwaniajacy do wydania
rozporadzenia wykonawczego, w ktorym okleny zostat zakres przedmiotowy
rozporzdzenia oraz wskazano wytyczne ustawowe, zgodni@®yrki tworzy s¢ powyzszy
akt prawny. Upowznienie ustawowe przewidziane w dotychczasowym 2&rtust. £ u.z.z.
nie okréglatlo wytycznych ustawowych, wskazaych ogolnych zasad czy kierunkéw
unormowa zawartych w akcie wykonawczym.

W projekcie dodano ust. 6 w art. 25 u.z.z., w kidrpostanowionoze innej nk
pracownik osobie wykonggej prag zarobkow przystuguje — tak jak pracownikowi — prawo
do zwolnienia od pracy zawodowe] na czas ngdnlg do wykonania dofmej czynndci
wynikajacej z jej funkcji zwazkowej poza zaktadem pracyz@i czynnac¢ ta nie mae by
wykonana w czasie wolnym od pracy. Prawo do wyndzgaoia za czas zwolnienigdzie
przystugiwato innej i pracownik osobie wykonggej prag zarobkow — w zalenosci od
specyfiki danego stosunku prawnego. W przypadky,wghagrodzenie danej osobydzie
miato charakter wynagrodzenia ryczattowego i jegeakaé nie kedzie zaleata od liczby
przepracowanych godzin pracy albo gdy wyptata wyodzenia bdzie uzaleniona od
efektow pracy (np. wykonania dzieta), odne wynagrodzenie na czas nigioy do
wykonania doranej czynndci nie kxdzie przystugiwato.

W ocenie projektodawcy koniecznym byto prag=enie kwestii wptywu zwolnienia
innej niz pracownik osoby wykonuggej prae zarobkow od pracy zawodowej na czas
niezledny do wykonania dofaej czynnéci na wynikagcy z umowy termin wykonania prac
powierzonych innej i pracownik osobie wykonagej prag zarobkow. W konsekwencji w
art. 25 ust. 7 u.z.z. przgizono, ze w przypadku umow, w ktérych okteno termin
ukonczenia prac (np. oddanie dzieta), zwolnienie odcyprav celu wykonania dorae]

czynndaci wynikajgcej z petnionej funkcji zwizkowej nie lgdzie powodowato przedhenia z
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mocy prawa umowy porgilzy inmg niz pracownik osof wykonugca prag zarobkow a
pracodawg.

W art. 25 u.z.z. dodano tak ust. 8 o nagpujacej tr&ci: ,W uktadzie zbiorowym
pracy mana okrgli¢ limity czasu zwolnie od pracy zawodowej na czas niedity do
wykonania doranej czynngci wynikagcej z funkcji zwjzkowej osob wykonggych prae
zarobkow.” Nie powinno wec budzé watpliwosci, ze w uktadzie zbiorowym pracy jest
mozliwe wprowadzenie, uzgodnionych przez partnerowegmych, limitbw czasu zwolnie
od pracy zawodowej na czas niedby do wykonania do¥mej czynneéci wynikajgcej z

funkcji zwigzkowej oséb wykonuacych prae zarobkovd — np. w rocznej perspektywie.

Zmiany projektowane w art. 25 ust. 3 i 5 u.z.z. grejarakter wydcznie redakcyjny i
S3 zwigzane z konieczrigia zmiany numeracji ugpow art. 25 u.z.z., a w przypadku art. 25

ust. 3 u.z.z. przytoczony zostat tytut aktu pravoegaz z jego dat

2.2.24. zmiana art. 25u.z.z.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji agkowej w projekcie przewidzianag
w liczbie cztonkow wymaganej do realizacji uprawnieaktadowej organizacji zwizkowej
beda uwzgkdniani pracownicy, jak rownieinne niz pracownicy osoby wykongge prae
zarobkows. Inne ni pracownicy osoby wykongge prae zarobkowy (tj. osoby spetniace
lacznie kryteria wskazane w artt pkt 1 u.z.z.) bda jednak mogty zostauwzgkdnione w
liczbie cztonkow wymaganej do realizacji uprawnieaktadowej organizacji zwzkowej
tylko wéwczas, gdyswiadcz prag przez co najmniej 6 miegy na rzecz pracodawcy
objetego dziataniem tej organizaciji.

W ustawie przyjto, ze pozostawanie przez ipmiz pracownik osob zarobkovy we
wspOtpracy z pracodawqrzez okres co najmniej 6 miesy powoduje,ze pomegdzy tymi
podmiotami tworzy si wi¢z dostatecznie trwata, pozwaleg na uwzgldnienie danej osoby
w tacznej liczbie cztonkow, od ktérej ustawa uzai@ przyznanie uprawntezaktadowej
organizacji zwazkowej.

Nalezy podkréli¢, ze zaktadowa organizacja zwkowa jest podmiotem, z ktérym
pracodawca ma obowdek wspoétdziatania w sprawach z zakresu indywidegn i
zbiorowego prawa pracy np. konsultowaniagzzamiaru wypowiedzenia umowy zawartej na
czas nieokrdony. Tylko organizacje zwrzkowe posiadace przymiot organizacji
zaktadowych korzystajz prawa ochrony trwasgi stosunku pracy dziataczy zygkowych

czy ze zwolnienia ich z obowdku swiadczenia pracy na okres kadencji w zdwe
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zakladowej organizacji zwtkowej. Ma to zatem niebagatelne znaczenie przstairiu
kregu oso6b, ktére magzostd uwzgkdnione w #§cznej liczbie cztonkdéw niezinej do
utworzenia tej organizaciji.

Powyzszego wymagania ustawodawca nie stosuje wobec \précow. Trwatasé
stosunku pracy wynika bowiem gtdwnie zagiosci swiadczenia pracy. Zobowzanie
pracownika nie polega na jednorazowym wykonaniurmgwzynngéci lub na wykonaniu ich
zespotu sktadafego s¢ na okrglony rezultat (jak mge mie to miejsce np. w przypadku
zleceniobiorcy lub osoby samozatrudnionej), leczzerise z wykonywaniem okrdonych
czynndgci w powtarzajcych sé odstpach czasu, podczas istnienia trwategavitagczacej
pracownika z pracodaw®.

Wprowadzenie okéonej w art. 25 ust. 1 pkt 2 u.z.z. zasady jest zmane z
konieczndcig racjonalizacji przepisow oltlych zmianami. Natey bowiem wskazg ze w
zwigzku z konieczn&ria umazliwienia zwigzkom zawodowym realizacji ich zatlai
uprawniéx Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 wiénga 2006 r., sygn. akt K 45/04
wywiddt z art. 59 Konstytucji RP obowdek zagwarantowania ,minimalnego poziomu
uprawniéd zwigzkow zawodowych skladgjych s¢ na isto¢ wolnosci zwigzkowych i
umazliwiajagcych obrog praw pracowniczych oraz wspoOtpgacz pracodawcami, a
jednoczénie nakaz zapewnienia réwnowagi interesOw gzkdw zawodowych oraz
pracodawcéw i ich organizacji’. Kierunek dokonywahyw u.z.z. zmian polegajych na
rozszerzeniu zakresu podmiotowego prawa do twaazenivstpowania do zwjzkow
zawodowych wymagat od projektodawcy zaproponowamdkich rozwizan, ktore
umazliwityby korzystanie z ustawowych uprawmnieaktadowej organizacji zezkowej tylko
organizacjom zrzeszglym o0soby wykonujce prae zarobkovd pozostajce w trwatej wezi
z pracodawg. Jak wskazano povigj, zakladowej organizacji ze#kowej, przejmujcej
znaca czes¢ uprawnigé zwigzkow zawodowych zarowno w sferze indywidualnegd, ija
zbiorowego prawa pracy, ustawodawca przypisujeesgiine znaczenie.

Powyzsze rozwizanie jest zatem z jednej strony konsekweginggszerzenia w u.z.z.
prawa koalicji zwgzkowej na nowe podmioty, a z drugiej] — ma na cedpobiegnicie
sytuacji, w Kktorej uprawnienia zakladowej organjzagzwigzkowe] przystugiwatyby
podmiotom zrzeszagym osoby, ktére nie pozosjay wiezi z pracodawdg.

Warto przy tym zauwg¢, ze w dniach 13-16 maja 2014 r. na zaproszenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej miata nseg Misja Medzynarodowej Organizacji

% zob. M. Gersdorf, Cechy charakterystyczne stosyamiay po nowelizacji kodeksu pracy, PiZS 200210ys.
21.
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Pracy (MOP). Przypomniano wéwczas, wszystkie osoby pracige w szerokim tego stowa
znaczeniu powinny mée prawo do organizowania ¢si ochrony swoich praw do
organizowania i mie prawo do wspoélnego gtosu. Misja zaznaczya,organy kontrolne
MOP nie oczekuwj, ze wszystkie prawa zawarte w u.z.z. zogtaapewnione osobom
samozatrudnionym i pracgym na podstawie umow cywilnoprawnych. Jedynym
oczekiwaniem Misji w zakresie wspomnianych kateigosob pracujcych byto to, ze
powinny one mié prawo do zrzeszania, byhronione przed dyskryminacge wzgédu na
dziatalng¢ w zwigzkach zawodowych i méemazliwos¢ wyrazania swojego wspolnego gtosu
— niekoniecznie poprzez porozumienie zbiorowe wiytcgjnym tego stowa znaczeniu, czy
tez poprzez tradycyjny system rokoivabiorowych, ale nie magstniet zadne przeszkody w
zbiorowych negocjacjach; powinnaztestnie¢ mazliwosé¢ realizacji pewnych form akcji
protestacyjnych w sposéb zbiorowy.

Tak uksztattowana regulacja prawna nie ograniczalimosci tworzenia zwiazkow
zawodowych i przygpowania do nich, bowiem prawo to zostalo przyzngmeez
ustawodawe szeroko (z dokonaniem rozrdenia, gtébwnie w grupie 0sO6b
samozatrudnionych, tych, ktorzy majwszystkie cechy pracownikow i muszmiel
mozliwosé zrzeszania si w zwigzki zawodowe, i tych, ktérzy zaliczajsic do grupy
przedsgbiorcéw, o czym TK wspomniat w uzasadnieniu wyraksygn. akt K 1/13). Stwarza
ona jednak ramy dla tej dziatakw, uwzgkdniajgc jednoczénie stuszne interesy obu stron,
w szczegolnéci konieczné¢ pogodzenia obrony praw osob wykogayich prae zarobkovg
z zapewnieniem efektywnego funkcjonowania pracogavstanowsc skuteczp barieg
przed nadgyciami.

W wyniku dokonywanych w art. 25ust. 1 u.z.z. zmian, w liczbie cztonkéw
wymaganej do realizacji uprawmie zaktadowej organizacji zwzkowej nie lgda
uwzgkdniane osoby z ograniczonym prawem koalicji jakrbbatni, emeryci i renéci, a

takze osobyswiadczce prag bez wynagrodzenia, jak wolontariusze czyyai.

Zmiana wprowadzona w ust. 2 w art!26z.z. polega na ograniczeniu przekazywanej
przez organiza¢jzwigzkowg informacji wylgcznie do podania liczby cztonkow zaku, o
ktérych mowa w art. 25ust. 1 u.z.z. Na gruncie zmienionego przepisuathkia organizacja
zwigzkowa lgdzie zobligowana przedstawiaco 6 miesjcy (a nie jak dotychczas, co
kwartat), wedtug stanu na daie80 czerwca i 31 grudnia — w terminie do 10 dni@saca
nastpujacego po tym okresie informacp liczbie cztonkdw tej organizacji. Zgodnie z art.

25! ust. 3 w sytuaciji, gdy w gju 6-mies¢cznego okresu sprawozdawczego powstata nowa
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organizacja zwizkowa, przedstawia ona pracodawcy piemgnsformacg o liczbie cztonkow
— wedtug stanu na d#ieztozenia informacji — w terminie 2 miegsly od dnia utworzenia
organizacji zwazkowej. Niezalenie od powyszego nowo powstata organizacja gziiowa

podlega rownig obowizkowi ztazenia informacji wedlug stanu na dai€0 czerwca i 31

grudnia.

Poza tym, inna dzialaga u pracodawcy organizacja zwkowa mae wysgpi¢ do
pracodawcy z pisemnym wnioskiem o ud@psienie ww. informacji do wghtu. Zawyenie
przez organizag¢jzwigzkowy liczby cztionkow mae stanowé podstaw odpowiedzialnéci

karnej na podstawie art. 35 ustpRt 3 u.z.z.

Ponadto w projektowanej w art. 26st. 5 u.z.z. regulacji prayp, ze przy ustalaniu
liczby cztonkéw zrzeszonych w zaktadowej organizagjigzkowej osoba wykongga prae
zarobkows nalezaca do wece] niz jednej zakladowej organizacji zyzkowe] u danego
pracodawcy mize by uwzgkdniona tylko jako czionek jednej wskazanej przez ni
organizacji zwiazkowej. Zaproponowane rozyzianie jest o tyle istotneze od liczby
cztonkow zwazku i uzyskania statusu zaktadowej organizacji gzkowej zaleg takie
uprawnienia zaktadowych organizacji agkowych jak wskazywanie dziataczy zwkowych
do ochrony, o ktérej mowa w art. 32 u.z.z., praweozevolnienia z obowzku swiadczenia
pracy na czas kadencji w zadzie, o ktébrym mowa w art. 31 u.z.z. Koszty gméne z
korzystaniem przez zwaki z ww. uprawnié@ obchzaja pracodawcow. Z drugiej strony
naleey pametac, ze w zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zekowej, zaktadany jest
wzrost poziomu uzvgzkowienia w zakladach pracy. a8t tez propozycja dodania ww.
przepisu przedstawiona w projekcie ma na celu assh@® réwnowagi w zbiorowych

stosunkach pracy.

W ust. 6 zmienianego art. 25.z.z., w zwazku z tym, # dotychczas obowzujace
przepisy prawa nie przewidywaly, jaki skutek pgei za solp zaniechanie obowtku
przedi@enia przez organizacjzwiagzkowa informacji o liczbie cztonkéw, co powodowato
szereg wtpliwosci interpretacyjnych, w celu usuiia tego stanu niepewfm wprowadzono
rozwigzanie, zgodnie z ktérym organizacji, ktora nie wyppga w terminie obowizku
przedtazenia informacji o liczbie cztonkdéw (tj. informagjirzekazywanej co 6 miesy, wg
stanu na dzie 30 czerwca i 31 grudnia, oraz informacji przekaagej przez nowo powstat

organizac} zwigzkowg w terminie 2 miesicy od dnia jej utworzenia) nie przystuguj
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uprawnienia zaktadowej organizacji z@kowej do czasu wykonania tego obgmku.
Jednoznacznie przgdzono wec w u.z.z., jakie ® konsekwencje zaniechania ww.
obowigzku. Podobny skutek zostat przewidziany w art. 3@ @ u.z.z. wobec organizaciji
zwigzkowej, ktéra nie przedstawita pracodawcy informacpracownikach korzystggych z
jej obrony.

Na gruncie dotychczas obaaujacych przepisow @1 Najwyzszy wielokrotnie
zajmowat stanowiskd ze jezeli zwigzek zawodowy nie przediy takiej informacji
pracodawcy, to pracodawca ma prawo @éz@ia organizacja zwikowa utracita uprawnienia

do uznawania jej za zaktadgwrganizacj zwigzkows.

W mysl obowigzujgcych przepiséw pracodawcy nie przystugupdne instrumenty
weryfikacji danych liczbowych przekazanych mu przektadovs organizacj zwigzkows.
Nalezy zauway¢, ze mechanizm taki zostat przewidziany w przepisadh régulugcych
kryteria uznania zaktadowej organizacji a2mkowej za reprezentatywnZgodnie z art. 24%2
8 4 KP inna zakfadowa organizacja zekiowa oraz pracodawca mp@rzed zawarciem
uktadu zaktadowego zgtdsuczestnikom prowadzym rokowania w sprawie zawarcia tego
uktadu pisemne zastrzenie, co do spetniania przez inpaktadow organizac zwigzkows
kryteriow reprezentatywrici. Jest tode factouprawnienie do zakwestionowania liczeksio
organizacji zwazkowej biogcej udziat w rokowaniach nad ukladem zbiorowym prac

Majac na uwadze powgze dostrzeono potrzeb wprowadzenia trybu kontroli
spetniania kryteriow liczebrdoi przez organizagj zwigzkowy. Liczebnd¢ organizacii
zwigzkowej decyduje bowiem o milbwvosci korzystania przez organizacgwigzkowg z
szeregu uprawnie zagwarantowanych przepisami prawa. Liczébneawigzku przegdza
takze o zakresie jego uprawnie- np. im wecej cztonkow liczy organizacja, tym yaej jej
dziataczy podlega ochronie trwabd stosunku pracy. & tez liczebnd¢ organizacji
zwigzkowej jest istotp kwesti nie tylko dla jej cztonkdéw, lecz réwniedla pracodawcy.
Uprawnienia organizacji zwkkowej ¢ bowiem skorelowane z obogzkami pracodawcy,

niejednokrotnie zwizanymi z obgjzeniem finansowym.

W projekcie przewidziano,ze pracodawca lub dzialga u niego organizacja

zZwigzkowa, mae zgtost pisemne zastrzenie co do liczebrsoi danej zaktadowej

6 Tak Sd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r., | PK D&/ wyroku z dnia 15 grudnia 2008 r., |
PK 98/08; w wyroku z dnia 19 kwietnia 2010 r., IKB11/09 czy w wyroku z dnia 2 marca 2012 r., | PK
120/11.
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organizacji zwazkowej w terminie 30 dni od dnia przedstawieniaegrz organizac}
informacji o liczbie cztonkéw. Organizacja zwkowa, wobec ktérej takie zastimmie
zgtoszono, ma obowzek wysgpi¢c do fdu pracy z wnioskiem o ustalenie liczby jej
cztonkow na ostatni dziedanego potrocza. detego nie zrobi, nie &dzie mogta korzystaz
uprawniéd zakladowej organizacji zwikowej do czasu wykonania tego obgmku.
Zaktadowa organizacja zgakowa mae rownie: z wkasnej inicjatywy wysgpi¢ z wnioskiem

o ustalenie liczby cztonkow.

Nowa regulacja przewiduje rowrieze jezeli uprzednio zgtoszone przez pracodawc
lub konkreta zaktadows organizacj zwigzkowy zastrzeenie co do liczebrioi danej
zaktadowej organizacji zwrkowej okazato si bezpodstawne, ponowne zgtoszenie przez te
podmioty zastrzeenia co do liczebrigi tej samej organizacji zazkowej mae nasipi¢ nie
wczesniej niz po uptywie roku od dnia uprawomocnienia erzeczenia w sprawie ustalenia
liczby cztonkdw tej organizacji.g8 rejonowy - gd pracy, wiaciwy ze wzgédu na siedzip
pracodawcy, winien w ggu 60 dni od daty zle@nia wniosku przez organizag@wiazkows,
ktérej postawiono zarzut co do liczeBopjej cztonkow wyddé orzeczenie, kierdgf Sk

przepisami kodeksu pe@giowania cywilnego o poghowaniu nieprocesowym.

Postpowanie w sprawie ustalenia liczeBoo organizacji zwizkowe] ledzie
ograniczone terminami. Ma to zapobiec przediuu stanu niepewsoi co do tego, czy
pracodawca ma obowdek wspoétdzialé z organizag zwigzkowa i respektowé

przystugugce jej uprawnienia zakltadowej organizacji zzkowe;j.

Z uwagi na faktze dane ujawniafe przynalenos¢ zwigzkowy s3 sklasyfikowane
jako tzw. ,dane wraiwe”, ich przetwarzanie jest dopuszczalne aeyinie wéwczas, gdy
zachodzi co najmniej jedna z przestanek dlreych w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (@z. U. z 2016 r. poz. 922), w
projektowanej ustawie przewidziano przepis art.(28. 10, w m§l ktérego w posfpowaniu
sagdowym do przetwarzania danych ujawn@jch przynalenos¢ zwigzkowa o0s6b
wykonujpcych prae zarobkowd upowaniony jest wyhcznie §d oraz osoby dzialgge w
imieniu zaktadowej organizacji zgakowej, ktéra ztayta wniosek o ustalenie liczby jej
cztonkow. Przepis ten nalg traktowa jako przepis szczegolny w stosunku do art. 27 2ist.
pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych, ktory waekazuje oséb upownionych do

przetwarzania danych wiavych.
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W projekcie ustawy wprowadzono rownigrzepis,ze zmiana liczby cztonkdéw
zaktadowej organizacji nagujagca w chgu 6-mies¢cznego okresu sprawozdawczego,
pozostaje bez wptywu na uprawnienia zaktadowe] miegeji zwhzkowe).

2.2.24. dodanie art. 25u.z.z.

Przeniesienie przepisow dotycych reprezentatywrnoi ponadzakiadowej i
zaktadowej organizacji zyzkowej z KP do u.z.z. jestisle zwigzane z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej. Definicja reprezentatywba zwigzkowej oraz omdéwienie sytuacji na
szczeblu zakladowym 1 ogolnokrajowym, w ktérych jdoge zastosowanie zasada
reprezentatywriei, dotyczy wielu aspektow funkcjonowania zwkédw zawodowych nie
tylko w aspekcie zawierania zbiorowego ukiadu prazy jego negocjowania, ale tak
opiniowania zateen i projektow ustaw czy aktdow wykonawczych, dlategiecydowano si
na przeniesienie przepisow z tego zakresu do uReprezentatywrié zwigzkowa oznacza
zdoIna¢ organizacji zwazkowej do wysipowania w charakterze strony reprezequej
pracownikbw w sytuacji, gdy o wykonywanie tego psawbiega i wiecej niz jedna
organizacja zwjzkowa. Przyto zalaenie, ze nowe grupy podmiotéw uprawnione do
zrzeszania 8i w zwigzkach zawodowych powinny byuwzgkdniane przy ustalaniu
reprezentatywriei organizacji zwizkowej, ktorej te podmiotyascztonkami. Nie istniej
bowiem podstawy do pmicowania pod tym wzgtem sytuacji pracownikow i 0sOb
wykonujgcych prae zarobkow niekedacych pracownikami. Dlatego iew przepisach
okreslajagcych reprezentatywrsd ponadzaktadowej organizacji zgkowej postaono sg
pojeciem ,,0s6b wykonujcych prag zarobkow” (zamiast pracownicy).

Poza tym, mac na uwadze przewidywane zkszenie liczebni organizacji
zwigzkowych z powodu rozszerzenia prawa koalicji, az¢agostulaty trzech najekszych
centrali zwazkowych, zmieniono w projekcie procentowy prog egamtatywnéci okreslony
dotychczas w art. 241 § 1 pkt 2 KP, a obecnie w art. 26st. 1 pkt 2 u.z.z. Prdg ten
zwiekszono z 10% do 15% ogotu oséb wykaimych prae zarobkovy objetych zakresem
dziatania statutu danej organizacji, nie mniej pdniz dziese¢ tysigcy 0sob wykonujcych
prac zarobkowg — ten prog pozostawiono bez zmian uzo@o za dostatecznie wysoki.

W art. 25 ust. 2 u.z.z. doprecyzowange wniosek ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowej o stwierdzenie reprezentatywoiopowinien zawier& informacg o liczbie jej
cztonkow. Zawyenie przez reprezentatywiponadzakiadoworganizac zwigzkowy liczby
cztonkéw mae stanowd podstaw odpowiedzialnéci karnej na podstawie art. 35 ust.pkt

3u.z.z.
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2.2.25. dodanie art. 25u.z.z.

Podobnie jak w przypadku przepiséw regabych reprezentatywré
ponadzaktadowej organizacji zygkowej, projektowana nowelizacja zaklada przenresie
przepisow dotycgrych reprezentatywnoi zaktadowej organizaciji zezkowej z KP (art.
241253KP) do u.z.z., po dokonaniu stosownych modyfikadjianowicie w dodanym art. 25
u.z.z. uyto zamiast sformutowania ,pracownicy” pgoja ,0soby wykonujce prae
zarobkow” (w odpowiednim przypadku i liczbie). Jednogéze zwikszono procentowe
progi reprezentatywrici — w przypadku reprezentatywdud z art. 25 ust. 1 pkt 1 u.z.z.
(odpowiednik art. 244628 1 pkt 1 KP) z 7 do 8%, a w przypadku reprezgmsatici z art.
25% ust. 1 pkt 2 u.z.z. (odpowiednik art. 2218 1 pkt 2 KP) — z 10 do 15% o0s6b
wykonujgcych prae zarobkowy zatrudnionych u pracodawcy.

Projektowane przepisy oldlaja rowniez tryb prowadzenia spraw dotyrzch
zbiorowych praw i intereséw 0s6b wykogncych prag zarobkow, gdy u pracodawcy dziata
wigcej niz jedna reprezentatywna zaktadowa organizacjazkewa wchodzca w skiad tej
samej federacji lub konfederacji uznanej za repreggwry W rozumieniu ustawy o RDS.
Wowczas organizacje te wytargajwspolry reprezentagj Jednake w przypadku
niewytonienia wspolnej reprezentacji postanowiongze reprezentatywn zakladovd
organizacy zwigzkows jest organizacja zrzeszap najwekszy spardod nich liczle oséb
wykonujgcych prae zarobkow zatrudnionych u pracodawcy oraz organizacja spigba
kryterium reprezentatywroi, o ktérym mowa w art. Zfust. 1 pkt 2 u.z.z.

Przewidziano réwnig ze utrata przymiotu reprezentatywod w sprawach
dotyczicych zbiorowych praw i intereséw 0so0b wykagoyjich prae zarobkows pozostaje

bez wplywu na pozostate uprawnienia reprezentatgiwnyakladowych organizacji
zwigzkowych i posiadanie przymiotu reprezentatysaiav pozostatych sprawacl®znacza

to, ze organizacje zwezkowe pozbawione przymiotu reprezentatywaiow sprawach
dotyczicych zbiorowych praw i interesow os0b wykagayjich prag¢ zarobkowy beda w
dalszym cigu uprawnione przykladowo do wskazania na podstanie32 ust. 31 4 u.z.z.
cztonkow zwyzku podlegajcych szczegdlnej ochronie. Praig wyzej rozwizanie byto
zgtaszane w postulatach trzech nakszych centrali zwizkowych.

Przy ustalaniu liczby osob wykomngych prae zarobkovwd zrzeszonych w zaktadowej
organizacji zwazkowej lpdg uwzgkdniane wydcznie osoby wykongge prae zarobkovy
nalezace do tej organizacji przez okres co najmniej 6 smoy. 6-mies¢czny okres
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przynalenosci do danej organizacji zwzkowej ledzie obejmowat wszystkie osoby
wykonujgce prae zarobkow, tj. takze pracownikéw.

Dodano réwnig usep 7 w art. 28 u.z.z., ktéry dotyczy sposobu liczenia tzw. baay,
ktorej liczony jest prog reprezentatywsoo dla zakladowych organizacji zyakowych.
Przepis ten brzmi nagiujaco:

»Przy ustalaniu liczby oséb wykogaych prae zarobkow zatrudnionych u pracodawcy, od
ktorej liczy s¢ procent wskazany w ust. 1 pkt 1 lub 2 lub przglastu najwikszej liczby
0s6b wykonujcych prag zarobkow zatrudnionych u pracodawcy, o ktérej mowa w ust. 2
uwzgkdnia sk wylgcznie osoby wykorwge prag zarobkow zatrudnione u pracodawcy
przez okres co najmniej 6 migsy przed rozpoeziem rokowd lub uzgodnig.”

Przygto zalaenie, ze ta tzw. baza powinna &ystosunkowo stabilna tak, aby
krotkotrwate zatrudnienie na podstawie np. umowsgcehia, nie wpltywato istotnie na
stwierdzenie reprezentatyw§m zaktadowych organizacji zezkowych, a w konsekwencji

na zakres uprawniezwiazkOw.

W celu stwierdzenia reprezentatywnp zaktadowej organizacji zwirkowej lkpda
odpowiednio stosowane wskazane w art. (2. 2-12 u.z.z. przepisy, ktére m.in.:
1) stanows, ze jedna osoba me by wykazywana w zestawieniach jako czionek tylko
jednej organizacji zvazkowej, wybranej przez i
2) okreslaja konsekwencje nieprzedstawienia informacji o lieztirtonkdéw w terminie,

3) regulup instytucg weryfikacji liczebnaci zwigzku zawodowego.

2.2.26. zmiana art. 26 pkt 2 u.z.z.

Przepis art. 26 u.z.z. wymienia niektore uprawmerziaktadowych organizaciji
zwigzkowych w systemie polskiego ustawodawstwa pracylidzenie to nie ma charakteru
enumeratywnego. Zmiana przepisu art. 26 pkt 2 uwizze st z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej. Polega na zaglieniu pogcia ,pracownicy” zwrotem ,0soby
wykonujgce pra¢ zarobkowy” (w odpowiednim przypadku). W wyniku zmiany zakésda
organizacja zwizkowa ledzie uprawniona do zajmowania stanowiska wobecaopl@aecy i
organu samorglu zatogi w sprawach dotygzych zbiorowych interesOw i praw 0so0b
wykonujgcych prae zarobkows. Ww. uprawnienie ¢dzie miato charakter opiniodawczy.

Jednoczénie dokonujc wyktadni art. 26 u.z.z. nalg mie¢ na uwadze t&g art. 7 i
art. 30 u.z.z. | tak, przyktadowo uprawnienie, orikm mowa w art. 26 pkt 1 u.z.z., niedzie

mialo co do zasady zastosowania do zakladowe] @aenh zwigzkowe] zrzeszarej
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wytgcznie statych zleceniobiorcow, chybze zwihzek ten podejmie si na wniosek

pracownika niezrzeszonego obrony jego praw i isi@rewobec pracodawcy.

2.2.27. zmiana art. 26u.z.z.

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwkowej i zmiany przepisu art. 2&ist. 1
u.z.z., w ktérym jest mowa o uzyskaniu statusu a@ddvej organizacji zwzkowej przez
zwigzki zawodowe zrzeszgje zarOwno pracownikow, jak i inne osoby wykawej prae
zarobkows, zaistniata potrzeba zmiany art.'26.z.z. Dla dokonania tej zmiany istotne
znaczenie ma téé zmienionego art. 7 ust. 1 i art. 30 ust. 1 uZgodnie ze zmienionym art.
7 ust. 1 u.z.z. w zakresie praw i interesow zbigmw zwihzki zawodowe reprezentyj
wszystkie osoby wykonege pra¢ zarobkow, niezalgnie od ich przynalenosci
zwigzkowej. Natomiast wwietle art. 30 ust. 1 u.z.z. w przypadku gdy u dgnpracodawcy
dziala wekcej niz jedna zakiadowa organizacja zwkowa, kada z nich broni praw i
reprezentuje interesy swoich cztonkow. Mana uwadze powgze postanowienia prayp w
projekcie,ze porozumienie w sprawie zamierzonych d#iadtychczasowego lub nowego
pracodawcy dotyegych warunkéw zatrudnienia pracownikéw w zgku z planowanym
przegciem zaktadu pracy lub jego gxi na nowego pracodawczawieraj wszystkie
zaktadowe organizacje zywkowe, ktore prowadzity negocjacje nad tym porozami@m,
badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne w rozumieait. 25 ust. 1 lub 2 u.z.z.
zaktadowe organizacje zywkowe, z ktorych kada zrzesza co najmniej 5% pracownikdéw w
rozumieniu art. 2 KP zatrudnionych u pracodawcy.

Zgodnie z dotychczas obaoyzujacymi przepisami ww. porozumienie zawieraty
wszystkie zakladowe organizacje 2zuwkowe, Kktore prowadzity negocjacje. Celem
projektowanej zmiany jest usprawnienie procesu o@g@nia i zawierania Ww.
porozumienia. Zaproponowane rozmanie ma na celu zapobiec powstaniu sytuacji, wekto
sprzeciw pojedynczej, nawet nielicznej organizaejigzkowej niezrzeszagej pracownikéw,
dla ktérych porozumienie ma &yzawarte, uniemdiwiatby prowadzenie negocjacji w
sprawie zawarcia tego porozumienia. Niezme bowiem pomigt faktu, ze niejednokrotnie
W procesie negocjowania e i zawierania porozumie zbiorowych uczestniczy szereg
podmiotéw o ranych interesach. Organizacje zwkowe mog reprezentowarozne grupy
o0s6b zatrudnionych, ktore ggtokra: posiadaj przeciwstawne interesy. Prawo do zawierania
porozumienia z art. 26ust. 3 u.z.z. ma siyé przede wszystkim realizacji interesow
pracownikow, dla ktorych to porozumienie ma ¢byzawarte. Istat rozwigzania

zaproponowanego w art. 2@st. 4 u.z.z. jest doprowadzenie do zawarcia ponéenia w
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wyniku zgodnego dziatania organizacji, z ktérychzda zrzesza co najmniej 5%
pracownikbw zatrudnionych u pracodawcy, nhawet wbrestanowisku organizacji
zwigzkowych niezrzeszggych pracownikow lub przynajmniej wymaganej ichzbg. To
pracownicy, decyddr sk na cztonkostwo w danej organizacji zwkowej, udzielili jej

legitymacji do dziatania w ich imieniu i reprezewsmia ich interesow.

W zwigzku z projektowasm zmiary w art. 26 ust. 4 u.z.z. zmieniono rowrigresé
przepisu, ktéry okrda sposob pogpowania pracodawcy na wypadek niezawarcia z
zakladowymi organizacjami zwakowymi porozumienia w sprawie zamierzonych d#iata
dotyczicych warunkéw zatrudnienia pracownikbw w zgku z planowanym prz&iem
zaktadu pracy lub jego e&ci na nowego pracodawcz powodu nieminosci uzgodnienia
tresci tego porozumienia (dotychczasowy ust. 4 w &@t.12z.z., a projektowany ust. 5 w art.

26' u.z.z.). Zmiana ta ma charakter paizujacy wynikapcy z ust. 4 art. 261.z.z.

Z kolei, biogc pod uwag fakt, iz u.z.z. wprowadza swoistlefinicig pracodawcy, w
art. 26 u.z.z. wyranie przegdzono, ze obowizki zwigzane z planowanym przejem
zakladu pracy lub jego e&i na nowego pracodawcw tym obowizek przekazania
organizacjom zwizkowym pisemnej informacji o tym fakcie,¢dy cigzyty tylko na
pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP, tj. jednostcgamizacyjnej, chéby nie posiadata
osobowdci prawnej, a take osobie fizycznej, jeli zatrudniag one pracownikow. Przepis
art. 26 u.z.z. powinien b§ bowiem spojny z art. 2KP. Wymaga podkgéenia, ze przepis
art. 26 u.z.z. zostat wprowadzony ustaw dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy - KP
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Ne81poz. 1405), kt6ra miata na celu
dostosowanie prawa polskiego do dyrektywy Nr 77.{BEC) z dnia 14 lutego 1977 r.,
zmienionej dyrektyw Nr 98.50 (EC) z dnia 29 czerwca 1998 r. w spraxmgany dyrektywy
Nr 77.187 (EEC) w sprawie dostosowania pravispa cztonkowskich dotyexych ochrony
praw pracownikéw w przypadku transferu przedgirstw, dziatalnéci lub ich czsci.

2.2.28. zmiana art. 27 ust. 2 u.z.z.

W projekcie przewidziangse przyznawanie jakichkolwieswiadczeé z zakladowego
funduszu swiadczeé socjalnych powinno ky dokonywane w uzgodnieniu z zaktadpw
organizacj zwigzkowa. W aktualnie obowizujgcym przepisie mowa byta jedynie o
konieczngci uzgadniania z zaktadeworganizacj zwigzkowg przyznawaniaswiadczeé

pracownikom. Tymczasem zgodnie z art. 2 pkt 5 ugtawdnia 4 marca 1994 r. o
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zaktadowym funduszéwiadcze socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111, Zzpozm.) osobami
uprawnionymi do korzystania z zakladowego fundusziadczé socjalnych mog by¢ nie
tylko pracownicy, ale i cztonkowie ich rodzin, emeri rencici - byli pracownicy i ich
rodziny oraz inne osoby, ktorym pracodawca przyzmakegulaminie prawo korzystania ze

swiadczé socjalnych finansowanych z tego funduszu. Zmiana wigc charakter

porzzdkujacy.

2.2.29. zmiana art. 28 u.z.z.

W projekcie u.z.z. doprecyzowano zakres informadgre w szczegolrigi mog
stanow€ przedmiot wniosku organizacji zydkowej. Zaproponowany katalog nie ma
charakteru enumeratywnego. Wskazano w nie,pracodawca jest oboyziany udziek
informacji m.in. dotycgcych warunkow pracy i zasad wynagradzania, dziasaln sytuacji
ekonomicznej pracodawcy zyzianych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tykresie
zmian, stanu, struktury i przewidywanych zmianmadienia oraz dzialamapcych na celu
utrzymanie poziomu zatrudnienia, dzigtaktére mog powodowa istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia. Nalgodkréli¢, ze informacja o
dziatalngci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy moby udzielona tylko w zakresie, w
jakim jest ona zwizana z zatrudnieniem.

Nalezy pametac, ze w myl przepisu art. 100 8 2 pkt 4 KP pracownik (w tyakze
dziatacz zwiazkowy) jest obowgzany w szczegolrigi dba& o dobro zaktadu pracy, chréni
jego mienie oraz zachowaw tajemnicy informacje, ktorych ujawnienie mogtobgrazé
pracodawe na szkod. Ponadto ujawnienie tajemnicy przegisorstwa niekiedy moe zosta
potraktowane jako czyn nieuczciwej konkurencji. @&y nieuczciwej konkurencji, w rély
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 ewalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.].
Dz.U. z 2003 r. poz. 1503, ze zm.), jest m.in. kazanie, ujawnienie lub wykorzystanie
cudzych informacji stanowtych tajemni¢ przedstbiorstwa albo ich nabycie od osoby
nieuprawnionej, jeeli zagraa lub narusza interes przegsorcy. Przez tajemnéc
przedsgbiorstwa, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnigkidetnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, rozumie ¢sinieujawnione do wiadonsoi publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przédisistwa lub inne informacje posiadeg
wartas¢ gospodarcz, co do ktorych przedgdiorca pody niezbedne dziatania w celu
zachowania. Popetnienie takiego czynuzmaodzé odpowiedzialnéé karmg dziatacza

Zwigzkowego.
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2.2.30. zmiana art. 29 u.z.z.

Zgodnie z art. 304 8 1 i 3 KP, pracodawca (az¢alprzedsibiorca nielgdacy
pracodawg) jest obowazany zapewrti bezpieczne i higieniczne warunki pracy osobom
fizycznym wykonujcym prae na innej podstawie nistosunek pracy w zakfadzie pracy lub
W miejscu wyznaczonym przez pracodawa take osobom prowadezym w zakitadzie pracy
lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawea wiasny rachunek dziataktogospodarcz
Biorac pod uwag ww. postanowienia, w projekcie przt{p, ze uprawnienia zaktadowych
organizacji zwazkowych zwgzane z realizagjochronnej funkcji prawa pracy o charakterze
prewencyjnym, o ktérych mowa w art. 29 u.z.zddodnosity s¢ rowniez do innych ni
pracownicy oséb wykonggych pra¢ zarobkowy, a take wolontariuszy, stgystéw i innych
os6b, ktéreswiadcz osobscie prag bez wynagrodzenia, osobom skierowanym do zaktadow
pracy w celu odbycia shby zas¢pczej, jak rownie funkcjonariuszy.

Dodatkowo dla zachowania spofeo z art. 304 KP dodanoze uzasadnione
podejrzenie zageéenia dlazycia lub zdrowia os6b wykomagych prage zarobkow moze
dotyczy takze miejsca wyznaczonego przez pracodgawa nie tylko zaktadu pracy. W
przepisie art. 29 ust. 1 u.z.z. oo réwnie termin na udogpnienie wynikow bada
kazdej z zakladowych organizacji zygkowych wraz z informagjo sposobie i terminie
usunicia stwierdzonego zagrenia dla zycia lub zdrowia oséb wykomagych prag
zarobkowg — postugujc sk zwrotem ,niezwtocznie, nie gaiej niz w terminie 7 dni od dnia

otrzymania wynikéw badd.

2.2.31. zmiana art. 30 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zgkowej, w art. 30 ust. 1, 2 i 3 u.z.z.
zasgpiono wyrazy ,zaklad pracy” i ,pracownik” — odpovdeio pogciami ,pracodawca” i
,0s0ba wykonujca pra¢ zarobkow” (w odpowiednim przypadku i liczbie). W projekcie
doprecyzowano tale w ust. 3 przedmiotowego artykulte w indywidualnych sprawach ze
stosunku pracy wymaggjych wspotdziatania z zakladgw organizaci zwiazkows
pracodawca w rozumieniu art. 3 KP ma olbgmek zwroct sie do tej organizacji o informagj
o pracowniku korzystagym z jej obrony — przed pagiem stosownych dziada(np. przed
rozwigzaniem umowy o prgdiez wypowiedzenia z winy pracownika).

Projektowan nowelizacy dokonano réwnie zmiany art. 30 ust. 5 u.z.z. tak, aby nie
byto watpliwosci, ze dziatanie wspdlnej reprezentacji zmkowej w sprawach zbiorowych
0s6b wykonujcych prae zarobkovda moze mie charakter staty, a nie tylko okazjonalny jak

wynikato z dotychczas obowdujgcego brzmienia przepisu.
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Z kolei, w art. 30 ust. 6 u.z.z. zmieniono odedamnio pogcia reprezentatywnej
zaktadowej organizacji zwikowej i zastosowano podapRonstrukcg jak w art. 26 ust. 3
u.z.z. Z jednej strony nalg bowiem pamita¢, ze kazda zaktadowa organizacja zmkowa w
zakresie praw i interesOw zbiorowych reprezentugzystkie osoby wykongge prae
zarobkows, niezaleénie od ich przynalenosci zwigzkowej. Z drugiej jednak strony z
zalazenia regulaminy i inne dokumenty wskazane w art.u3@ 5 u.z.z. odnosgzsie do
pracownikbw w rozumieniu KP. Warto zwrécuwag, ze w projekcie przewidzianagze
dopiero gdy uzgodnienie tych dokumentow ze wszgstkzaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi  bytoby niemaliwe, to powinno ono nagpi¢ przynajmniej z
reprezentatywnymi zaktadowymi organizacjami gkiowymi, z ktérych kada zrzesza co
najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawByzygcie zasady,ze w razie
rozbieznoéci stanowisk wréd zwihzkoéw zawodowych prawo do uzgodnienia regulaminéw
przystuguje zwjzkom reprezentatywnym, z Kktorych &by zrzesza co najmniej 5%
pracownikow, ma w zak@niu shiy¢ przetamaniu impasu w rokowaniach i odzwierciédla
prymat organizacji zrzeszajych pracownikéw w rozumieniu KP przy ustalaniutadkwych
zrodet prawa pracy.

W celu uniknécia rozbienaosci interpretacyjnych dodano tak ust. 7 w art. 30 u.z.z., w
swietle ktérego przepis art. 30 ust. 6 u.z.z. s®si odpowiednio, gdy u pracodawcy dziata
jedna reprezentatywna zakladowa organizacjagzmewa zrzeszaga co najmniej 5%
pracownikow zatrudnionych u pracodawcy. Przy dotyelsowym brzmieniu ust. 6 pedje
decyzji przez pracodawcmogto nasipi¢ w razie braku porozumienia co najmniej dwdch
reprezentatywnych organizacji zwkowych, co bylo problematyczne w sytuacji, gdy
dziatata u niego tylko jedna taka organizacja (peyrok Sdu Najwyszego z dnia 19
stycznia 2012 r. sygn. akt | PK 83/11 oraz wyraekls Okkggowego w Ostraice z dnia 31
marca 2014 r. sygn. akt Il Pa 2/14 dmsty na Portalu Orzecae
http://orzeczenia.ostroleka.so.gov.pl). Celem prnapeanego rozwzania jest wprowadzenie
tego rodzaju mdiwosci, aby w razie, gdyby okazatocsniemaliwe uzgodnienie w terminie
wspolnego stanowiska przez wszystkie organizacjdéazkowe, a swoje stanowisko
przedstawitaby w terminie jedyna reprezentatywn&tazbbwa organizacja zwzkowa
dziatapca u pracodawcy zrzesgzef co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u tego
pracodawcy, to pracodawca miatby i tak obgmek uzgadniania zaktadowydnddet prawa
pracy z 4§ reprezentatyws organizacy zwigzkows. Pracodawca bytby uprawniony do
samodzielnego pogfia decyzji w tych sprawach tylko wowczas, gdybg wtrzymat w

terminie zaréwno wspdlnie uzgodnionego stanowiskszystkich dziatajcych u niego
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organizacji zwazkowych, jak i stanowiska jedynej, dziajeg¢j u niego, reprezentatywnej
zaktadowej organizacji zwzkowej. Wprowadzenie formuty odpowiedniego stosaaan
przepisu art. 30 ust. 6 u.z.z. jest nigdfre m.in. z tego wzetlu, ze przepis ust. 6 przewiduje
konieczné¢ wspolnego uzgodnienia stanowiska przez reprezewmta organizacje

zwigzkowe, z ktorych kada zrzesza co najmniej 5% pracownikOw zatrudnionych

pracodawcy (liczba mnoga). W przypadku, gdy u pdaeecy dziata tylko jedna taka
organizacja nie mma mowé o jego ,wspoélnym uzgodnieniu”, rozumianym jako
uzgodnienie ,wraz z kiq\drugim, razemacznie z innymi”.

Ponadto w art. 30 ust. 6 u.z.z. doprecyzowamofermin na przedstawienie wspolnie
uzgodnionego stanowiska przez organizacjeazkawe albo reprezentatywne organizacje
zwigzkowe w rozumieniu art. 35ust. 1 lub 2 u.z.z. w sprawie ustalenia wskazarwdiym
przepisie dokumentowelzie wynosit 30 dni od dnia przekazania im przezcpdawe tego
dokumentu. Poprzednio obazujacy przepis nie precyzowat, od jakiej daty rale liczy¢
termin 30-dniowy.

Pozostate zmiany ww. przepisu maharakter redakcyjny.

2.2.32. zmiana art. 31 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zekowej na nowe grupy podmiotow, w
przepisie art. 31 ust. 1 u.z.z. — w celu zapewaiamojnéci terminologicznej — zagpiono
zwrot ,cztonkowie zatrudnieni w zakladzie pracyzwrotem ,cztonkowie zatrudnieni przez
pracodawe”.

Zmianie ulegt ust. 2 art. 31 u.z.z., w ktérym wemione zostaly uprawnienia oraz
swiadczenia jakie przystugyjosobom wykonujcym pra¢ zarobkovg w okresie zwolnienia
od pracy o ktérym mowa w ust. 1. Rozn@éenie uprawni i $wiadczé wynika z r&nych
stosunkéw prawnych jakieadza osolz wykonupca prae zarobkow z pracodawg
Koniecznym byto réwnie wyodrebnienie pozycji prawnej oséb skierowanych do prasary
celem odbycia skby zasgpczej, ktére posiadaj odrebne $wiadczenia pierizne i
niepiengzne na podstawie ustawy o #ie zastpczej. Ponadto w przepisie wskazane,
osobom korzystagym z prawa do zwolnienia w okresie tego zwolnienpazystuguje
wynagrodzenie oragiadczenie pieRizne wynikagce z ustawy o shibie zasgpczej.

Tres¢ upowanienia ustawowego zawartego przed dniem sev@] w zycie
projektowanej ustawy w art. 31 ust. 2 zd. 2 udastosowano do nowej grupy osobebigh
prawem do zwolnienia z oboyuku swiadczenia pracy. Zgodnie z poigzym przepisem

rozporzdzenie powinno ok&ac tryb udzielania zwolnie od pracy oraz zakres uprawfie
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przystugugcy podmiotom korzystagym z tego zwolnienia, z rozmdieniem uprawnie
przystugugcym pracownikom na podstawie Kodeksu pracy oraz/mmmiz pracownicy
osobom wykonujcym prag zarobkow, do ktorych nie maj zastosowania przepisy
pracownicze. Przedmiotowe upaiméenie przeniesiono do ogimej jednostki redakcyjnej w
ramach art. 31 u.z.z. (ust})2Celem przepisu upowaiajacego jest zniwelowanie #ic w
zakresie korzystania z prawa do zwolnienia na okpetienia funkcji w zardzie
zaktadowej organizacji zwzkowe] przez pracownika oraz innejznpracownik, osoby
wykonujgcej prag zarobkovy.

Po ust. 3 w art. 31 u.z.z. dodano ust. 4, zgodrk&drym inna ni pracownik osoba
wykonujca prae zarobkow ma prawo do zwolnienia od pracy na czas rgdap do
wykonania doranej czynnéci wynikajacej z jego funkcji zwgzkowej, jezeli czynna¢ ta nie
moze by wykonana w czasie wolnym od pracy. Osoba ta zaojewrawo do
wynagrodzenia, chybae przepisy szczegoblne stangwiacze.

Majac bowiem na wzgdzie specyfik poszczegolnych umow cywilnoprawnych
nalezy zwrock uwag, ze nie w kadym przypadku osobie wykorygiej prag zarobkovd
(innej niz pracownik) lgdzie przystugiwato wynagrodzenie za czas zwolnien@bowizku
swiadczenia pracy na okres kadencji w zadeie zaktadowej organizacji zyakowe;.
Przyktadowo zgodnie z art. 642 § 1 KC w braku odme umowy przyjmujcemu
zamoOwienie naley si¢ wynagrodzenie dopiero w chwili oddania dzieta.

W dodanym ust. 5 wskazange umowa w ktorej ok&ono termin wykonania pracy
przez inm niz pracownik osob wykonujca prae zarobkow (np. oddanie dzieta), nie ulega
przedtizeniu o czas zwolnienia od pracy na czas rieaip do wykonania dofaej czynndci
wynikajacej z jego funkcji zwjzkowej, jezeli czynna¢ ta nie mae by wykonana w czasie

wolnym od pracy.

2.2.33. zmiana art. 32 u.z.z.

W konsekwencji rozszerzenia prawa koalicji gzzkiowej na nowe grupy podmiotow
niezledne byto dokonanie réwniezmiany art. 32 u.z.z. W ugtach 1, 3-7 oraz 9 zwroty
.pracownik” zasgpiono szerszym pegiem ,0soba wykonuga pra¢ zarobkow”. Oznacza
to, ze szczegolna ochrona przewidziana w art. 32 udzie miata zastosowanie tak do
innych niz pracownicy os6b wykonggych prae zarobkowy. Warto w tym miejscu zwré€i
uwag, ze przepis art. 32 u.z.z. stanowi realizgepstanowienia z art. 1 Konwencji MOP nr
135, zgodnie z ktorym dziatacze azwkowi jako przedstawiciele pracownikow w

przedsgbiorstwie powinni korzysia ze skutecznej ochrony przeciwko wszelkim aktom
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krzywdzcym, whcznie ze zwolnieniem, pogym ze wzgtdu na ich charakter lub
dziatalng¢ jako przedstawicieli pracownikdw, ich przynates¢ zwigzkowg Iub

uczestnictwo w dzialaldgei zwigzkowej, pod warunkiemze dziataj3 zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ustawodawstwa, uktadami zbiorowyoh innymi wspolnie
uzgodnionymi porozumieniami.

Podstawowym celem ochrony dziatacza gakowego przewidzianej w art. 32 u.z.z.
jest zagwarantowanie mu niezailesci w wykonywaniu jego funkcji. Przepis art. 32 a.z.
ma przede wszystkim na celu ustanowienie ochrorgwpej nad pewnym rodzajem
dziatalngci spotecznej, iytecznej, stwarzafej pewne przestanki do harmonijnej
wspotpracy mgdzy partnerami spotecznymi, nieszatworzenie przywilejow immanentnie
zwigzanych z rodzajem okilene] wiezi prawnej #czacej dziatacza zwgzkowego z
pracodaws”). Nie znalazto zatem podstaw uzalinie tej ochrony od istnienia oklenego
rodzaju wezi prawnej ponygdzy osoly wykonupca prac zarobkowd a pracodawg W
konsekwencji, w zwjzku z rozszerzeniem prawa koalicji z@kowej na nowe grupy
podmiotow, niezbdne bylo objcie ww. ochrog réwniez dziataczy zwizkowych
niebedgcych pracownikami w rozumieniu KP. Uzafeenie tej ochrony od rodzaju i
prawnej hczacej osol wykonupca prag zarobkow z pracodawg doprowadzitoby do
zrGznicowania gwarancji prawnych dla pewnej kategauilZi wykonupcych w istocie ¢
samy funkcje spoteczpg i naraonych na takie same akty retorsji lub represji reny
pracodawcy.

Dlatego te w projekcie przewidziano tak mechanizmy ochrony trwala stosunku
prawnego wobec dziataczy zwkowych nielgdacych pracownikami, uwzgtiniapc przy
tym specyfik tych stosunkéw prawnych.

| tak, zgodnie ze zmienionym art. 32 u.z.z. gwajanc trwatasci stosunku prawnego
zostali obgci:

1) wskazani cztonkowie zagdu zaktadowej organizacji zgezkowej (ust. 1),

2) wskazane osoby wykoryge prae zarobkows bedace cztonkami zakladowej
organizacji zwazkowej, upowanione do reprezentowania tej organizacji wobec
pracodawcy albo organu lub osoby dokanej za pracodawcczynndgci w sprawach
z zakresu prawa pracy (ust. 1),

3) wskazane uchwatkomitetu zataycielskiego osoby wykonsage pra¢ zarobkowy
(ust. 7),

) Por. uchwata &lu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1993 r., Il AZP 38/92.
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4) osoby wykonujce prae zarobkowg petnce z wyboru funke zwigzkowg poza
zaktadow organizagj zwigzkows, korzystagce u pracodawcy z urlopu bezptatnego

lub ze zwolnienia z obowzku swiadczenia pracy (ust. 9).

Gwarancje ochronne oldlene w art. 32 u.z.z. odnaszsie do wypowiedzenia,
rozwigzania lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego nmekorzyé¢ dziatacza
zwigzkowego. W praktyce jednostronna zmiana umowy c¢yptawnej bdacej podstaw
zatrudnienia dziatacza zywkowego jest niezwykle rzadka i oe nasipi¢, jesli strony
dopucity taka mazliwos¢é w zawartej umowie. W takim wypadku nie ma zastcmuoe
mechanizm wypowiedzenia zmierjeggo okrélony w KP.

Ocena zasaddoi roszczé dziatacza zwjzkowego, z ktérym rozwrzano stosunek
pracy bez uzyskania zgody zgdm zwhzku zawodowego, jest dokonywana z zastosowaniem
art. 8 KP®. Zgodnie z tym przepisem nie gma czyné ze swego prawazytku, ktory bytby
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczdegonprawa lub zasadami wspydia
spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie dz@ataprawnionego nie jest uwane za
wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Podoklaazula wystpuje w KC — w art. 5,
zgodnie z ktérym nie nmma czyné ze swego prawazytku, ktory by byt sprzeczny ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa 4u zasadami wspdicia
spotecznego. Takie dziatanie Iub zaniechanie up@vego nie jest uwaane za
wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Wyzej wskazana klauzula me by wiec wykorzystywana tatie w sporach cywilnych
z dziataczami zwizkowymi nielzdacymi pracownikami tak, aby wyeliminowawentualne
nadwycia. W razie przyjcia innego rozwizania, np. konieczroi uzyskania jedynie opinii
zarmadu zwihzku zawodowego na rozyaanie umowy z dzialaczem zgkowym
niebedagcym pracownikiem (a nie zgody zadu zwizku), naley liczy¢ sie z zarzutem
nierownego traktowania dziataczy zwkowych, w zalenosci od podstawy zatrudnienia
dziatacza.W projektowanej regulacji przewidziane,gwarancje ochronne oklene w art.
32 ust. 1 u.z.z. niecda mialy zastosowania w razie ogtoszenia upsdtdub likwidacji
pracodawcy. Takie wytzenie jest przewidziane w art. 48 1 KP — wyhcznie jednak w

stosunku do dziataczy zg@kowych kzdacych pracownikami.

Dotychczas obowrujacy art. 32 u.z.z. nie precyzowat terminu, w ktérpnacodawca

powinien wyrazt zgodt na wypowiedzenie lub rozedanie stosunku prawnego z dziataczem

8 Zob. wyrok Sdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1995 r., | PRN 26/95.
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albo na jednostromrzmiare warunkéw pracy lub wynagrodzenia na jego niek&rz$ud tez
dodano ust. 4 zgodnie z ktérym ww. termin wynosi 14 dni roboclyliczonych od dnia
ztozenia przez pracodawcpisemnego zawiadomienia o0 zamiarze wypowiedzenia |
jednostronnej zmiany stosunku prawnego, o ktéryolwanw ust. 1 pkt 1 albo 2, z podaniem
przyczyny uzasadniggej wypowiedzenie lub jednostronamiare stosunku prawnego lub 7
dni roboczych liczonych od dnia zienia przez pracodawcpisemnego zawiadomienia o
zamiarze rozwzania stosunku prawnego, o ktérym mowa w ust. 1 hkiz podaniem
przyczyny uzasadniggej rozwpzanie stosunku prawnego. Zgoda $gltwego organu
organizacji zwazkowej powinna mié charakter uprzedni, co oznacza powinna zosta
wyrazona przed zizeniem przez pracodawoswiadczenia woli.

W art. 32 ust. 1 u.z.z. przegizono, ze bezskuteczny uptyw terminéw (7- i 14-
dniowego) na wyrzenie zgody lub odmoyv wyrazenia zgody przez zayd zakladowej
organizacji zwiazkowej jest rownoznaczny z wymeniem zgody przez zad zaktadowej
organizacji zwazkowej.

W celu zabezpieczenia intereséw dziataczyaziowych nielgdacych pracownikami
na wypadek naruszenia przez pracodawormy z art. 32 ust. 1 u.z.z. w projektowane;j
regulacji przewidziano instytugjrekompensaty pieginej, ktéra przystuguje niezateie od
wysokdaci poniesionej szkody. Dla spetnienia swych celdysoka¢ rekompensaty powinna
stanow€ istotnie odczuwakp ekonomiczyg dolegliwa¢ dla pracodawcy i tym samym
znieclecaé do naruszania przepisu art. 32 ust. 1 u.z.z. Zigodmlodanym ust.®lw art. 32
u.z.z. wysoké& rekompensaty jest rowna 6-migsinemu wynagrodzeniu przystugogmu
tej osobie w ostatnim okresie zatrudnienia, a wpaeku gdy wynagrodzenie tej osoby nie
jest wyptacane w okresach migsinych — réwna 6-krotr$ai przeceétnego wynagrodzenia
miesicznego w gospodarce narodowej w roku poprzedninkasegnego przez Prezesa
Gtownego Urzdu Statystycznego w Dzienniku Wdowym Rzeczypospolitej Polskiej
~Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawydnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszuswiadczé socjalnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 800, zzpdzm.). Ww. osoba
wykonujgca prae zarobkow maze dochodzi odszkodowania lub zaé@iczynienia
przenosgcego wysoké&¢ rekompensaty. Wprowadzenie rekompensaty w raziasmania
przez pracodawcart. 32 ust. 1 u.z.z, ktére uzasadniganie jej zaptaty, z jednej strony
zabezpiecza interes osoby wykojugj pra¢ zarobkows nielbpdacej pracownikiem, a z
drugiej rodzi ryzyko niepokrycia otrzymarrekompensat strat, jakie taka osoba e
ponies¢ w wyniku niezgodnego z prawem roa®ania lub wypowiedzenia umowy przez

pracodawe. Przewidziano wic w projekcie,ze osoba taka nie zagdac odszkodowania lub

43



zadacuczynienia przenogzego wysoké&¢ rekompensaty. W tym celuethizie musiata

wykaz& w postpowaniu gdowym  wszystkie przestanki odpowiedziadob

odszkodowawczej. Rekompensata ma charakter zaliczprmusi by zaliczona na poczet
odszkodowania lub zad@iczynienia, a zaslzeniu mae podlega tylko odszkodowanie lub
zadac¢uczynienie w kwocie przewsgzapcej (przenosgej) kwot rekompensaty.

Dodano take ust. ¥ w art. 32 u.z.z., ktéry okéka sposoéb ustalania wysclam
wynagrodzenia niezlony dla wyliczenia wysokii rekompensaty pieginej.

W zwigzku z przeniesieniem postanowie dotyczcych reprezentatywroi
zakladowej organizacji zwtkowej do u.z.z., w art. 32 ust. 3 zmieniono odpmmio
odestanie.

U.z.z. w art. 32 ust. 3 i 4 wprowadza dwa mechagipkreslania liczby chronionych
dziataczy zwazkowych: parytetowy i progresywny. ¥Wietle przygtej w art. 32 ust. 3 u.z.z.
metody parytetowej ochronie podlegatonkowie reprezentatywnej zaktadowej organizacji
zwigzkowej w liczbie nie wikszej ni liczba osOb stanowtych kade kierownicz u
pracodawcy. Progresywna metoda @élaria liczebnéci dziataczy podlegagych ochronie
zostata natomiast okilena w art. 32 ust. 4 u.z.z. Polega ona na tynliczba chronionych
dziataczy wzrasta wraz z liczbcztonkdw reprezentatywnej zaktadowej organizacji
zwigzkowej. W zmienionym art. 32 ust. 4 u.z.z. pasho s¢ zwrotem ,czionkowie
organizacji zatrudnieni przez pracodgivgw odpowiednim przypadku), Kktory néaie
interpretowé jako szeroko rozumiane zatrudnienie — niezake od podstawy prawnej (w
tym na podstawie umowy 0 pkaczy umowy cywilnoprawnej).

Ponadto, w zwizku z faktem, i szczegOtowe zasady i tryb powiadamiania przez
pracodawe zarzadu zaktadowej organizacji zwikowej o liczbie os6b stanoyaych kade
kierownicz u pracodawcy, jak rowniewskazywania przez zaya oraz komitet zatoycielski
zakladowej organizacji zwzkowej osOb podlegagych ochronie, a tale dokonywania
zmian w takim wskazaniu zostaly okiene w u.z.z. — odpowiednio art. 32 usti 9% u.z.z.,
nie jest ju konieczne ich doprecyzowanie w akcie wykonawczgnuwagi na powysze z
dniem wejcia w zycie projektowanej ustawy utraci moc akt wykonawomydany na
podstawie art. 32 ust. 10 u.z.z. w brzmieniu prieiém jej wejcia wzycie.

W ust. ¢ w art. 32 u.z.z. 4cislono, ze w pisemnym wskazaniu zatz zaktadowej
organizacji zwiazkowej lub komitet zalpycielski zakiadowe] organizacji zwakowe]
powinien poda nie tylko imk i nazwisko 0osob podlegajych szczegdlnej ochronie trwéén

stosunku pracy, ale ta czas trwania tej ochrony.
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2.2.34. zmiana art. 33 u.z.z.
W art. 33 ust. 1 u.z.z. doprecyzowanze warunki udospnienia zakladowej
organizacji zwazkowe] pomieszcze i urzadzen technicznych mag zostdé okreslone

zardwno w umowie cywilnoprawnej, jak i w uktadzi@@aowym pracy.

2.2.35. zmiana art. 33u.z.z.

Zmiana art. 38ust. 1i 2 u.z.z., ktéry stanowi o pobieraniu znagrodzenia cztonka
zwigzku zawodowego sktadek zyzkowych, jestscisle zwigzana z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej. Projekt zaktada zapienie zwrotu ,pracownik” pegciem ,osoba

wykonujgca prae zarobkow” (w odpowiednim przypadku).

2.2.36. zmiana art. 34u.z.z.

Przepisy art. 34 u.z.z. regulyj mechanizm wspolnego ponoszenia i rozliczania
kosztow zwizanych ze zwolnieniem dziataczy zgkowych z obowjzku swiadczenia pracy
na okres kadencji w zagdzie medzyzaktadowej organizacji zazkowej (na podstawie art.
31 ust. 1 w zwjzku z art. 34 ust. 2 u.z.z.), od pracy zawodowepzhowaniem prawa do
wynagrodzenia (na podstawie art. 31 ust. 3 u.zzy)od pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia (na podstawie art. 31 ust. 4 u.zzprzez podmioty obje dziataniem
miedzyzaktadowej organizacji zaikowej. W przepisach art. 3d.z.z. pogcie ,pracownik”
zasgpiono pogciem ,0soby wykonujcej prae zarobkowy” (w odpowiednim przypadku i
liczbie).

W projekcie dodano take w tym artykule dodatkowy ugt(ust. 4), w ktorym przyto
fikcje prawrg, ze inne nk pracownicy osoby wykongge pra¢ zarobkovd bedace cztonkami
miedzyzaktadowej organizacji zgzkowej g zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy —

na potrzeby przeliczenia, o ktorym mowa w art. @gt. 1 i ust. 2 u.z.z.

2.2.37. zmiana art. 33u.z.z.

Zmiana art. 33 ust. 1 i 2 u.z.z. jest zwdana z rozszerzeniem prawa koalicji
zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw. Zmiana polega regpeeniu zwrotow ,pracownik”
pojeciem ,osoba wykonuga prae zarobkow” (w odpowiednim przypadku i liczbie).
Dokonano rownig zmiany odestania do reprezentatywnej zaktadowggmizaciji zwizkowej
— z art. 241°2KP na art. 25ust. 1 lub 2 u.z.z.

2.2.38. zmiana art. 35 ust. 1 u.z.z.
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Z racji rozszerzenia prawa koalicji zgkowej na nowe grupy podmiotow, zaistniata
konieczné¢ modyfikacji art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z. i zgsenia zwrotu ,pracownik” szerszym
pojeciem. Tym samym podleggajpenalizacji na gruncie ww. przepisu wszelkie dmi#,
zarOwno ze strony przedstawicieli pracodawcy, jakanych podmiotow (np. dziataczy
zZwigzkéw zawodowych), rinicujagce osoby okrdone w art. 2 ust. 11 3-6 u.z.z., w zahesci
od tego, czy nale, czy te nie nalea do zwhzku zawodowego. Warto w tym miejscu
wskaza, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 Konwencji (Nr 98) dotyey stosowania zasad prawa
organizowania sii rokowar zbiorowych przytej w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z
1958 r. poz. 126), ktora zostata ratyfikowana prZealske, ochrona przed aktami
dyskryminacji powinna odnosi sii w szczegdllnéci do czynow majcych na celu:
uzaleznienie zatrudnienia pracownika od warunkud, mie przysipi on do zwizku
zawodowego lub przestanie do zwku nalee¢, albo wydalenie 4z skrzywdzenie
pracownika z powodu przynateosci do zwigzku zawodowego lub udzialu w dziatakco
zwigzkowej poza godzinami pracy, albo za zgguiacodawcy tale podczas godzin pracy.
Dotychczasowy art. 35 ust. 1 pkt 4 rozdzielono ni@ry odebne punkty ujte w ramach ust.
1 w art. 35, wskazgge szczegdétowo inne zachowania 0sOb dzeyah w imieniu

pracodawcy podlegage penalizacii.

2.2.39. dodanie ust. 2w art. 35 u.z.z.

Przedmiotowy projekt nowelizacji zmierza réwhigo wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akb@07. W wyroku tym Trybunat
stwierdzit niezgodn& art. 35 ust. 2 u.z.z. z art. 42 ust. 1 oraz z58tust. 2—-4 w zwgizku z
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Artykut 35 ust. 2.@. utracit moc z dniem 26 maja 2008 r. na
podstawie ww. wyroku. W projekcie przewidziano znyiaw u.z.z., ktére majna celu
dostosowanie zawartych tam regulacji karnych decal przedstawionych w powgzym
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Zakwestionowamygz Trybunat Konstytucyjny art. 35
ust. 2 u.z.z. stanowikze grzywnie albo karze ograniczenia wdalciopodlega ten, kto w
zwigzku z petniog funkcjg zwigzkows kieruje dziatalnéciag sprzeczp z ustavg. Trybunat
orzekt, & przepis art. 35 ust. 2 u.z.z. narusza zasatlum crimen sine legavyrazong w art.

42 ust. 1 Konstytucji RP. Stwierdzite podstawowe znamiona czynu zabronionego musz
by¢ okreslone w ustawie w taki sposéb, aby adresat normwpefna podstawie samej tylko
ustawy maogt zorientowasie co do zasadniczej §@ ustanowionego zakazu.

Na gruncie omawianego przepisgtpliwosci Trybunatu wzbudzito przede wszystkim

niedookrélone pogcie kierowanie dziatalnécig sprzeczap z ustaw. Po pierwsze, dlategae
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na dziatalné¢ musi sktada sie zespot powtarzagych se¢ dziataa, przy czym ustawodawca
nie wskazywat, jaka dziatal§é powinna by penalizowana oraz jakie konkretnie dziatania
sktadaj si¢ na tak dziatalnd¢ sprzecza z ustawg. Po drugie, nie byto jasne, czy dotyczy to
tylko dziatax sprzecznych z ustamo zwigzkach zawodowych, czy Zez innymi ustawami
majcymi wptyw na wykonywanie dziataldoi przez zwazki zawodowe.

Trybunat Konstytucyjny, stwierdzg naruszenie ww. przepisow konstytucyjnych,
dostrzegt jednoczeie sam potrzelg wyznaczenia w ustawie granic wokeo zwigzkowej i
nie podwayt kompetencji ustawodawcy w tym zakresie. Uznabnpgk, ze jezeli
ustawodawca, wyznaczaj te granice, postanawia 0 zastosowaniu instrumento
prawnokarnych, to musi respektoivavszystkie standardy prawa karnego wyznaczone w
Konstytucji RP.

Majac na uwadze wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, njgktowanej regulacji
dodano w art. 35 u.z.z. ustl 2ktéry penalizuje zachowania osob pedyich funkcje
zwigzkowe polegajce na niepoinformowaniu wdeiwego gdu 0 zmianach statutu,
przeznaczeniu dochodu z dziatadaiogospodarczej prowadzonej przez zzek zawodowy na
cele niestugce realizacji zada statutowych zwizku lub dzieleniu go poredzy cztonkéw
zwigzKku, a take na podaniu w informaciji wskazanej w art® 85t. 2 lub ust. 3 u.z.z., art.'34
ust. 2 u.z.z., czy art. 34ist. 1 u.z.z. lub we wniosku, o ktérym mowa w a& ust. 2 u.z.z.
wyzszej liczby cztonkdw organizacji zgzikowej niz wynikajagca ze stanu faktycznego — w
celu uzyskania uprawnmeodpowiednej organizacji zazkowe;.

Zgodnie ze zmienionym art. 16 ust. 1 zd. 1 u.amgzek zawodowy ma obowgzek
zawiadomé wiasciwy s3d o zmianie statutu w terminie 30 dni od daty po@yj stosownej
uchwaty. Niedochowanie terminu do zémia zawiadomienia doadu 0 zmianie statutu

skutkowa wiec maze odpowiedzialnia z art. 35 ust. 2pkt 1 u.z.z.

W projekcie nowelizacji u.z.z. wprowadzono odpowiethas¢ dziataczy
zwigzkowych za naruszenie normy wyoaej w art. 24 ust. 1 u.z.z. stangegj, z dochod
z dziatalndci gospodarczej prowadzonej przez gk zawodowe stzy realizacji ich zada
statutowych i nie mae by przeznaczony do podziatu pagzy ich cztonkow. Jak zaznaczyt
Naczelny §d Administracyjny w wyroku z dnia 14 pdziernika 1997 r., sygn. akt 1l SA
193/97:Zwigzek zawodowy nie i@ (...) podejmowaprzedsgwzie¢ gospodarczych, ktdre w
zamiarze stanowizrodio dochodu dla czionkow — pracownikéw, emerytolv rencistow.

Zakaz podziatu dochodu z dziatafnbgospodarczej poriizy zwizkowcodw dotyczy kdego
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sposobu podziatuTres¢ art. 24 ust. 1 u.z.z. wskazuje, dziatalng¢ gospodarcza nie jest

celem zwijzku samym w sobie, legzodkiem do realizacji jego zafigtatutowych.

Poza tym, w art. 35 ust.!2pkt 3 u.z.z. przewidziano odpowiedziadtioosob
petnigcych funkcje zwizkowe za podanie w informacji o liczbie cztonkéw igaku
zawodowego, o ktorej mowa w art.’a8st. 2, art. 25ust. 2 lub art. 34ust. 2 u.z.z., wiszej
liczby czionkéw organizacji zwekowej niz wynikajaca ze stanu faktycznego. W projekcie
przegdzono, ze czyn ten mina popeint jedynie w zamiarze bezgednim, w formie
dziatania, o czymwiadczy wycie sformutowania ,w celu uzyskania uprawmnizaktadowej

organizacji zwazkowej”.

Liczebna¢ danego zwgzku zawodowego decyduje o atisvosci korzystania przez
organizag; zwigzkowg z szeregu uprawnezagwarantowanych przepisami prawa, ktére
niejednokrotnie skorelowanea sz obowizkami pracodawcy stanogdaymi dla niego
obcigzenie finansowe (np. obowdek zwolnienia wskazanego cztonka zxkiu z obowazku
swiadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachograrprawa do wynagrodzenia).a&t

tez informacja o liczbie cztonkéw zwiku powinna by rzetelna.

Podanie nieprawdziwych informacji w celu uzyskamiaez dany zvezek zawodowy
uprawniés zakladowej organizacji zwzkowej, reprezentatywnej ponadzakiadowej
organizacji zwazkowej, reprezentatywnej zakladowej organizacji gzkowej lub
mi¢dzyzaktadowej organizacji zwakowe] powinno poeigat za sol odpowiedzialnét
osoby petnicej funkcg w organizacji zwjzkowej, ktdra odpowiadata za przekazanie ww.
informaciji.

Za popetnienie czynéw zabronionych okomych w art. 35 ust.'2u.z.z. jako sankej
karmg przewidziano grzywg

2.2.40. zmiana art. 36 ust. 1 u.z.z.

Dotychczasowe brzmienie przepisu art. 36 ust. zy.a w szczegolsoi uzyty tam
zwrot ,dziatalnd¢ sprzeczna z ustayy budzito watpliwosci. Stid tez, mapc na uwadze
zmiarg w art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z., w projektowanejulegji zasipiono zwrot ,dziatalnéé
sprzeczna z ustayy— pojeciem ,dziatalndci niezgodnej z prawem”. Dziatalbdzwigzkowy
reguluje bowiem nie tylko u.z.z.

Ponadto, w celu dostosowania przepiséw u.z.z. tdaasiej terminologii wynikajcej
z przepiséw ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. -wBra prokuraturze (Dz. U. poz. 177),
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konieczne jest dokonanie zmiany w art. 36 ust. Zdaniu drugim u.z.z., polegagj na
zasgpieniu wyrazow wiasciwego prokuratora wojewodzkiegavyrazami wihasciwego

prokuratora okegowego

2.2.41. zmiana art. 37 u.z.z.

Zmiana art. 37 u.z.z. stanowi dalskonsekwengj rozszerzenia prawa koalicji
zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw. W przepisie tym tpgisvano s¢ dotychczas
pojeciem ,interesy pracownicze”. Zmiana polega na g#ehiu tego pajcia zwrotem
.interesy osob wykonggych prae zarobkovs” (w odpowiednim przypadku). Natg
wskaza, ze spory mgdzy zwhzkami zawodowymi a pracodawcami i ich organizacjami
dotyczice interesow 0séb wykoragych prae zarobkows beda rozwigzywane na zasadach
okreslonych w obecnie obowtujgcej ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o ragywaniu
sporow zbiorowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 295, zzrpozm.), dalej jako ,ustawa o

rozwigzywaniu sporow zbiorowych”.

2.2.42. zmiana art. 39 ust. 1 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zekowej, wprowadzono rowniezmiany w
art. 39 ust. 1 u.z.z., poprzez zgsenie pogc ,zaktad pracy” i ,pracownicy” — odpowiednio
zwrotami ,pracodawcy” i ,0soby wykonage prae zarobkowy” (w odpowiednim przypadku
i liczbie). Jednoczmie w projekcie zmieniono nazwkas zapomogowo-pgczkowych,

pomijajgc przymiotnik ,pracownicze”.

2.3. Zmiany innych ustaw

W zwigzku z wyej omdéwionymi zmianami w u.z.z., a W szczegébtioz
rozszerzeniem prawa koalicji zygzkowej 1 przeniesieniem przepiséw dotycych
reprezentatywriei ponadzakfadowej i zaktadowe] organizacji gzkowej do u.z.z.,
projektowana regulacja przewiduje rownidokonanie zmian w innych ustawach. | tak, w

przypadku zmian tej wymienionych przepiséw ustaw:

1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracyamanar. 241§ 4, art. 241%2§ 2,
art. 248§ 4 5),
2) ustawy z dnia 25 galziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuat#naci

kulturalnej (zmiana art. 16 ust. 4 pkt 3),
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3) ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskichackdzaktadowych (zmiana art. 8

ust. 2),

4) ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu pragi&éw tymczasowych (zmiana art.

23 ust. 1),

5) ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrgmawinteresow gospodarczych i

spétce europejskiej (zmiana art. 65 ust. 1),

6) ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spoétdzielni eujskiej (zmiana art. 41 ust. 1),
7) ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. 0 uczestnictwigcpwnikéw w spoétce powstatej w

wyniku transgranicznego pmizenia s} spotek (zmiana art. 10 ust. 1)

— w poszczegolnych jednostkach redakcyjnych wwawstmieniono odestania do przepisow
okreslajagcych pogcie reprezentatywnej ponadzakiadowej lub zakladoweganizaciji
zwigzkowej — z przepisow KP na wileilwe przepisy ustawy o zwikach zawodowych.

Zmieniono réwnie art. 239 § 2 KP, zgodnie z ktérym uktadem zbiorowgracy
mog by¢ objete osobyswiadczice prae na innej podstawie haistosunek pracy, a ta
emeryci i rendici. Przepis ten pozwalat na ebje uktadem réwnieosébswiadczcych prae
na innej podstawie mistosunek pracy, przy czym, co istotne, osoby tgtynby¢ objete
uktadem obok, a nie zamiast pracownikdw. Natomiastchwila wejscia w zycie
projektowanego art. 21 ust. 3 u.z.z. uklad zbiorqwsicy ledzie mogt obejmowa takze
wytacznie osoby wykongge prae zarobkows nielgdace pracownikami. $t tez magc na
uwadze proponowane brzmienie art. 21 ust. 3 uprzepis art. 239 § 2 KP zostat
odpowiednio zmieniony.

Wprowadzono take zmiag w art. 249% § 2 KP. Zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem tego przepisu konfederacja uczestniczytaokowaniach i zawierata uktad
ponadzaktadowy, jeli skierowata do niej w tej sprawie pisemny, umadywany wniosek co
najmniej jedna ponadzaktadowa organizacja gziowa. W nowelizowanym przepisie
przewidziano,ze z takim wnioskiem m@ wystpi¢ rOwniez organizacja pracodawcow

prowadaca rokowania w sprawie zawarcia tego uktadu.

Z kolei, w nasgpujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks prapyigma art. 678§ 2, art. 139 § 5,
art. 150 § 3, art. 2418 3i 5, art. 248 3 5),

2) ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych daaba rozwazywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedodggzh pracownikdéw (zmiana art.
3 ust. 3),
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3) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczymogramach emerytalnych
(zmiana art. 11 ust. 8),
4) ustawie z dnia 11 pdziernika 2013 r. 0 szczegOlnych rozmaniach zwizanych z
ochrory miejsc pracy (zmiana art. 4 ust. 1)
— zastosowano podobne rozmanie jak w przypadku zmiany przepisu art. 30 bst.z.z. (w
projekcie jest to art. 30 ust. 6 u.z.z.). W sytyagdy nie lgdzie maliwe uzgodnienie
stanowiska przez wszystkie dzialzg u pracodawcy zaktadowe organizacjeszkowe, takie
uzgodnienie &dzie mogto nagpi¢ z reprezentatywnymi w rozumieniu art.32%st. 1 lub 2
u.z.z. organizacjami zwrkowymi zrzeszacymi co najmniej 5% pracownikéw

zatrudnionych u pracodawcy.

Ponadto, z uwagi na rozszerzenie prawa koalicjigzikdwe]j na nowe grupy
podmiotéw, dokonano réwniezmian w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organéxdc
pracodawcéw, ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rggmwianiu sporow zbiorowych i ustawie
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecenéginnych instytucjach dialogu

spotecznego.

W pierwszej z tych ustaw w art. 1 ust. 2, w Zzku z rozszerzeniem prawa koalicji,
rozszerzono pegie ,pracodawcy” poprzez odwotaniessio definicji, o ktérej mowa w art.
1' pkt 2 u.z.z. Postanowiono tym samyimg, przepisy ustawy o organizacjach pracodawcow
beda stosowane nie tylko do pracodawcoéw w rozumieniu &rKP, ale take do innych
podmiotéw lgdacych pracodawgcw rozumieniu u.z.z. Poza tym, majna uwadze wytyczne
Trybunatu Konstytucyjnego oraz koniecihozachowania spojsoi regulacji z zakresu
zbiorowego prawa pracy zaproponowano rownie projekcie nowelizacji zmignart. 19 i
dodanie art. 19 W art. 19 ustawy o organizacjach pracodawcow prdeiano regulag
zgodnie z kté s3d rejestrowy, w razie stwierdzenize dany organ zwiku pracodawcéw
prowadzi dziatalné& niezgoda z prawem, wyznacza termin co najmniej 14 dni na
dostosowanie dziataldoi tego organu do obowZujagcego prawa. Pogbowanie kdzie
wszczynane na wniosek wewego prokuratora okgowego. Uregulowanie to jest
analogiczne do regulacji przewidzianej w art. 36 Lis1.z.z.

Natomiast w art. 19 ustawy o organizacjach pracodawcéw wprowadzono
odpowiedzialné¢ karrg za przeznaczanie dochodu z dziatétm@ospodarczej prowadzonej
przez zwijzek pracodawcéw, federgcjub konfederagj na cele niestyce realizacji ich

zada statutowych lub dzielenie go pogdiy cztonkow zwizku, federacji lub konfederaciji-
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analogicznie do przepisu art. 35 ust. gkt 2 u.z.z. Dochod z dziatalfm gospodarczej
prowadzonej przez zwiki pracodawcow oraz federacje i konfederacje gsthodem
celowym. Stay wytacznie realizacji ich zadastatutowych i co giz tym wgze - nie mae
by¢ przeznaczony do bezfredniego podziatu nadzy ich cztonkow.

W zwigzku ze zmiag wprowadzan w art. 19 ustawy o organizacjach pracodawcow

konieczne byto dokonanie aktualizacji tytutu rozdai4 tej ustawy.

W projektowanej regulacji zaproponowano zrgian art. 5 ustawy o rozwrywaniu
sporow zbiorowych maga na celu rozszerzenie goja ,pracodawcy” poprzez odwotanie si
do jego definicji, o ktérej mowa w art! pkt 2 u.z.z. Tym samym przgizono,ze spory
zbiorowe mog mie¢ miejsce nie tylko u pracodawcéw, ale i podmiotdigre zatrudniay
wytacznie np. statych zleceniobiorcéw. Najdbowiem zauwayé, ze w uzasadnieniu wyroku
z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny ist@zit miedzy innymi, ze fiasko
koncyliacyjnej metody rozwezywania sporéw mgdzy osobami wykonggymi prag oraz
tymi, na rzecz ktérych jest on&wiadczona, mge skutkowda podgciem (...) dziata
konfrontacyjnych, ktérych formstanowi strajk.

W projekcie zmieniono tale art. 6 ustawy o rozwzywaniu sporow zbiorowych,
zgodnie z ktérym przepisy ustawy o rozmywaniu sporow zbiorowych, w ktorych jest
mowa o pracownikach, mgjodpowiednie zastosowanie do innychz miracownicy osob
wykonujacych prae zarobkow, o ktérych mowa w art. Ypkt 1 ustawy o zwizkach
zawodowych oraz oséb, o ktérych mowa w art. 2%$6 u.z.z.. Oznacza to w konsekwenciji,
7ze W systemie polskiego ustawodawstwa w sporachr@abiyach pracy zbliony status jak
pracownicy leda mialy take inne kategorie oséb wykonuajch prae zarobkow, w tym
osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawny€dpowiednie stosowanie
przepisOw ustawy 0 rozgzywaniu sporow zbiorowych do innychznpracownicy osob
wykonujcych prae zarobkowd, o ktérych mowa w art.1pkt 1 u.z.z. bdzie oznaczatoze
osobom tym przyznaje sprawo do wszczynania i wygtowania w sporach zbiorowych w
charakterze strony na takich samych zasadach mtownikom, co oznaczae kpda mogli
wystepowa z zgdaniami, ktére zmierzajdo zaspokojenia ich intereséw wymienionych w art.
1 ustawy o rozwizywaniu sporow zbiorowych. Odpowiednie stosowameaepiséw ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych do osob skierowanych dibyoia stiby zas¢pczej
umazliwi tym osobom wystpowanie zzgdaniami dotyczcymi warunkéw pracy, ale nie da
podstawy do prowadzenia sporu zbiorowego w zakredée. Osoby te daua mogtly
uczestniczy w akcji strajkowej o ile w akcji tej uczestnicwszyscy pracownicy zatrudnieni
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przez podmiot, w ktérym odbywgjstwzbe zastpcz (art. 25 ust. 3 ustawy o shie
zastpczej). W przypadku funkcjonariuszy, o ktérych mowaust. 6 u.z.z. odpowiednio
stosowanie przepiséwetizie oznaczato niiwos¢ wszczcia sporu zbiorowego, oczyseie
przy zataeniu, ze organizatorem sporuedlzie bramowy zwigzek zawodowy oraz przy
uwzgkdnieniu zakazu stosowania strajku (art. 19 uststawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych).Natomiast w ustawie o0 Radzie Dialoguoi8pznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego zmiana przepisow élajgcych reprezentatywrné organizacii
zwigzkowych i organizacji pracodawcow, tj. zmiana ag.ust. 2 pkt 1, art. 23 ust. 3 oraz art.
24 ust. 2 pkt 1 oraz art. 24 ust. 3-4, byla podwktoa konieczniia uwzgkdnienia nowych
grup podmiotéw uprawnionych do zrzeszaniaz sv zwigzkach zawodowych Iub
organizacjach pracodawcow w liczbie cztonkéw daneg@zku, od ktorej uzaleione jest
uzyskanie statusu organizacji reprezentatywnej.miérionych przepisach zgptono wyraz
.pracownicy” pogciem ,,0soby wykonujce pra¢ zarobkowy” (w odpowiednim przypadku i

liczbie).
2.4. Wplyw projektowanej ustawy na prag sadow i sedziow

W zwigzku z wegciem wzycie proponowanych zmian do ustawy o zxkiach zawodowych
nalery spodziewa si¢ zwickszenia obaizenia prag ssdow i sdziow. Biomc jednak pod
uwag aktualny poziom uzwikowienia w Polsce nie nalg oczekiwad, ze zaistnieje
konieczné¢ zwiekszenia liczby pracownikdbw merytorycznych czy olstkancelaryjno-
biurowej w gdach. Sprawy, ktére miatyby byozpatrywane przezidy po wegciu w zycie
projektowanej ustawy asblizone do spraw, ktérymi do tej pory zajmowaly jsiz sady, tj.:

1. sprawy zwjzane z nierbwnym traktowaniem pracownikbw z powodu

przynalenosci zwigzkowej (po wejciu w zycie ustawy sdy beda rowniez

rozpatrywaty sprawy innych hipracownicy 0s6b wykonagych prag zarobkowd);

2. sprawy zwjzane ze stwierdzeniem reprezentatyyena@aktadowej organizacji

zwigzkowej (po wejciu w zycie ustawy sdy beda ustalaty liczebn& zaktadowej

organizacji zwazkowej).

Poza tym, istotne znaczenie ma fake zleceniobiorcy, samozatrudnieni i inne osoby
zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnyclz joa mocy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 4. uprawnione do zrzeszaniag Sv zwigzkach

zawodowych, a gidbwnym celem projektowanej ustawst jedynie dostosowanie regulaciji
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prawnych dotycgcych funkcjonowania organizacji zgwkowych do nowej sytuacji prawnej

wynikajacej z ww. wyroku.
3. Przepisy przefciowe

W projekcie nowelizacji wprowadzono przepisy psz&we dotycace:

1) spraw dotyczcych reprezentatywroi organizacji zwiazkowych;

2) skierowania przed dniem véeja w zycie projektowanej ustawy do opinii odpowiednich
wiadz statutowych zwrku zawodowego Iub odpowiednich wiadz statutowych
organizacji pracodawcow zaiden albo projektéw aktéw prawnych;

3) korzystania z prawa do zwolnienia z obgxkiu swiadczenia pracy na okres kadencji w
zarzdzie zakladowej organizacji zg@kowej oraz ochrony trwadci stosunku pracy
dziataczy zwazkowych.

Majac na wzgtdzie konstytucyja zasad ochrony praw stusznie nabytych i interesow w
toku wprowadzono przepis przejowy, ktory pozwala zachowa dotychczasowe
uprawnienia zwjzkowe osobom, ktore nabyly te uprawnienia na poedstgorzepisow
dotychczasowych, ale w dniu weja w zycie projektowanej ustawy nie spetniggrzestanek,

o ktorych mowa w art.Yu.z.z.

W dodanym art. 17 ustawy nowelizog] przewidziano,ze zwigzki zawodowe,
istniejgce w dniu wejcia w zycie ustawy, w terminie 6 miegly od dnia wejcia w zycie
ustawy dostosyj swoje statuty oraz sktad wiladz statutowych do mmieynikapcych z
niniejszej ustawy.

W ustawie wprowadzono przepisy priggpwe regulujce sytuagj prawry osob, ktore
w dniu wefcia w zycie ustawy nowelizacej korzystaj z okr&lonych uprawnié
Zwigzkowych.

Przegdzono,ze pracownik korzystagy z urlopu bezptatnego udzielonego mu przez
pracodawe przed dniem wegia w zycie projektowanej ustawy,clzie korzystat z tego
urlopu na podstawie przepisow obagwrujacych przed dniem wegia w zycie projektowanej
ustawy.

Ponadto pracownik korzystaly z prawa do zwolnienia z obayzku swiadczenia
pracy na podstawie dotychczasowych przepisow aru.3.z. lgdzie korzystat na podstawie
tych przepiséw z tego prawa do uptywu okresu kajlearaz w odpowiednim wymiarze.
Celem wprowadzenia przepisu p&pwego — art. 16 ustawy nowelizagj jest

zapewnienie, aby dotychczasowa regulacja prawngcemia stosunku pracy pracownika -
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cztonka zwizku zawodowego u danego pracodawcy, ktory zostabofmy w wyniku
uchwaly stosownego organu z@ku zawodowego do petnienia funkcji zwkowe] w
zarzmdzie tej organizacji, znalazta zastosowanie do si&agh ,czynnych” w momencie
wejscia wzycie nowych regulacji zwolnfez obowazku swiadczenia pracy.

Takze pracownik, ktory zostat offy ochrom na dotychczasowych zasadach
przewidzianych w art. 32 u.z.z. przed veggm nowelizacji wzycie, kedzie korzystat z tej
ochrony do uptywu okresu ollenego uchwat zarzdu, a po jego uptywie — dodatkowo
przez czas odpowiadgay potowie okresu okéonego uchwaj, nie diwzej jednak ni rok po
jego uptywie. Do tych osOb zastosowanie zagjzepisy obowjzujace przed dniem wegia
w zycie ustawy.

Ponadto organizacje zywkowe, ktorych reprezentatyw§tozostata stwierdzona na
podstawie orzeczeniadowego, o ktérym mowa w oboyzujacych do czasu wégia wzycie
niniejszej ustawy przepisach art. 2418 2 lub art. 24%2 § 5 KP, utrzymuj Swop
reprezentatywni przez okres roku od dnia v§eja wzycie niniejszej ustawy.

Z drugiej strony sprawy dotygze reprezentatywrsoi organizacji zwizkowych,
wszczte i niezakaczone przed dniem w&gia w zycie niniejszej ustawy, ulegajamorzeniu
Zz mocy prawa. Wprowadzenie przepisu pizewego — art. 19 ust. 2 ustawy noweligngj —
jest konieczne z uwagi na dokonywane zmiany préepidotycacych reprezentatywrsoi
organizacji zwazkowych i przeniesienie ich z KP do u.z.z. Umorzanstag w zwigzku z
tym postpowania o0 stwierdzenie reprezentatywcio ponadzaktadowe) organizacji
zwigzkowej (art. 25 ust. 2 i 3 u.z.z.), czy pagtowania o stwierdzenie reprezentaty4eio
zaktadowej organizacji zwikowej (art. 28 ust. 8 u.z.z.), ktére wszgp, ale ktérych nie

zakaczono przed dniem waia wzycie ustawy nowelizagej.
4. Termin wejscia w zycie ustawy

Majac na uwadze doniost6 zmian przepisow wprowadzanych w omawianegj
nowelizacji zaréwno dla interesow pracodawcoéw, jakiganizaciji zwazkowych, proponuje
Sie przyjecie 6-miestcznego okresuvacatio legis Jednoczanie, w drodze wytku,
przesungto termin wejcia w zycie art. 28 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 projektu — o 12
mieskcy od dnia ogtoszenia.

5. Informacja o przeprowadzeniu oceny przewidywango wptywu projektu
ustawy na dziatalngé mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcéw i
podsumowanie jej wynikow
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W Polsce dziata 1,84 min przegdsiorstw. Wsrdéd tych firm wekszas¢ (99,8%)
stanowy przedsgbiorstwa mikro, mate §rednie — jest ich odpowiednio 1,76 min, 59,2 tys.
oraz 15,5 ty$)

W konsekwencji nowelizacji u.z.z. — w szczeg@hkio rozszerzenia zakresu
podmiotowego prawa do tworzenia i wsbwania do zwizkoOw zawodowych — me sk
zwiekszy liczba podmiotow korzystagych z prawa do zwolnienia z:

- pracy zawodowej na czas niedny do wykonania dofaej czynndci wynikajacej z
funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracyz@i czynna¢ ta nie mae by wykonana w
czasie wolnym od pracy,

- obowigzku swiadczenia pracy zarobkowej na okres kadencji vzariie zaktadowej
organizacji zwazkowej.

Uprawnienie do stalego oddelegowania gakowego przystuguje kalej zaktadowej
organizacji zwazkowej i uzalenione jest od liczby cztonkow zwdku zatrudnionych u
danego pracodawcy. Poniewgpeine prawo koalicji zvgzkowej lkpdzie przystugiwato
wszystkim osobom wykonagym prag zarobkow, maze st zwigkszy liczba podmiotéw
korzystagcych z wyej wymienionych praw, ale tak ogolna liczba cztonkow zwakow
zawodowych, na podstawie ktorej ustalana jest #catidelegowanych. Z uwagi jednak na
zasag dobrowolndci zrzeszania si w zwigzkach zawodowych, nie jest wive
oszacowanie obgienia pracodawcy, na ktérym (w okienych przypadkach) dolzie
spoczywat obowszek wyptaty wynagrodzenia podmiotom korzystgm ze zwolnienia.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego wetno zrzeszania 8i w zwigzkach
zawodowych spowodujege okrglony obecnie w art. 33 ust. 1 u.z.z. obgeek udostpnienia
zaktadowej organizacji zwzkowe] pomieszczei urzadzen niezlezdnych do wykonywania
dziatalnagci zwigzkowej, kedzie dotyczyt szerszego grona pracodawcow. Zyalednak
podkreli¢, ze ustawa nie wymagazeby udosipnienie pomieszczenia i wdzen byto
bezptatne. W projekcie ustawy doprecyzoware, warunki udospnienia zakfadowej
organizacji zwazkowe] pomieszcze i urzadzen technicznych mag zosté okreslone
zarobwno w umowie cywilnoprawnej, jak i w uktadzibiarowym pracy. W szczegOlsa
pracodawca nie ma ustawowego obgmkiu ponoszenia kosztow rachunkow za media, telefon
badZ Internet. Ani ustawa o zwzkach zawodowych, ani jej projektowana nowelizatg
precyzuj standardow lokalowych czy sptawych. W tej materii obowkzuje dyrektywa

stosownéci, zatem umowa powinna uwzghia racjonalne potrzeby organizacji

9 Raport PARP o0 stanie sektora MSP w Polsce 2016fps:Htvww.parp.gov.pliimages/
PARP_publications/pdf/2016_raport_msp_pl_clik.pdf.
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zwigzkowej oraz maliwosci pracodawcy. Jeli wigc nie posiada onadnych pomieszcae

to jest zwolniony z tego obowzku. W sytuacji gdy nie dojdzie do porozumienia w
przedmiocie zawarcia tej umowy (np. ze wzyl na rozbienos¢ w kwestii optat), na
pracodawcy nie gy zaden obowjzek.

Kolejnym skutkiem rozszerzenia prawa koalicji gmkowej lkxdzie rozszerzenie
kregu:

- pracodawcéw, ktérzy, na pisemny wniosek zaktadowrgpnizacji zwizkowej i za
pisemmy zgody osoby wykonujcej prag¢ zarobkow, bedg obowipzani pobiera z
wynagrodzenia tej osoby sktagkwigzkowg w zadeklarowanej przezgwysokaci,

- podmiotow optacacych skladki zwizkowe u pracodawcédw, u ktorych istmiguz
zwiazki zawodowe,

co spowoduje dla pracodawcow zwszenie obezen zwigzanych z optatami za
dokonywanie transferow bankowych (art.!3®t. 1 u.z.z.), gdyto na nich cizy z mocy
ustawy obowgzek przekazania piegdzy. Okrdlenie wysokéci tego obcizenia nie jest
mozliwe, poniewa na jego wynik bdzie miat wptyw szereg indywidualnych zmiennych, np
postanowienia umowy rachunku osgdaciciowego dotycgce wysokdci optat oraz
mozliwosé uzalenienia ich od tego czy transfé@rodkoéw odbywa si w ramach rachunkow
prowadzonych przez ten sam bank czyre. Z uwagi na zasadlobrowolndci zrzeszania
sic w zwigzkach zawodowych, trudno oszacdweez o ile zwkkszy st krag wyzej
wskazanych podmiotow. Nie ma jednak przeszkdéd ntywmaych, zeby strony zawarly
umowg, na mocy ktorej zwizek zawodowy édzie zobligowany do refundacji pracodawcy
kosztow transferu sktadek zyzkowych.

Pozostate regulacje prawne wprowadzane nirgejsawelizacy i wynikajace z
mozliwosci szerszej reprezentacji ludzi pracy, niensierzalne ekonomicznie lub nie maj
wptywu na obowdzki pracodawcy, ktére wynikajz innych przepisow prawa pracy.

W wyniku przeprowadzonej oceny wptywu nateuzn&, ze sektor mikro, matych i
srednich przedsbiorstw nie lgdzie niewspdtmiernie dotketly nowymi rozwigzaniami i nie
znajdzie st w niekorzystnej sytuacji w porownaniu zzgmi przedsgbiorstwami. Nie jest
zatem zasadne wprowadzanie alternatywnych mechamizmapcych na celu dostosowanie

si¢ tych podmiotow do projektowanych rozzan prawnych.
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6. Zgodnas¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zaréwno Traktat z Maastricht, jak i Traktat Amstmkki ustanowity zasad
wytaczenia problematyki zrzeszania v zwigzkach zawodowych z zakresu kompetencji
Wspolnoty. Zasada ta zostata podtrzymana przeztdirakLizbony, ktory w art. 153 ust.
5 TfUE (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejski€)ziennik Urzdowy C 83 z 30 marca
2010 r.) stanowize w zakresie wolni zrzeszania gizaréwno Parlament Europejski, jak i
Rada nie posiadajkompetencji prawodawczych. Przedmiot projektowaegulacji nie jest
zatem objty prawem Unii Europejskiej. Projektowana regulagje podlega procedurze
notyfikacji aktow prawnych, okéonej w przepisach rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowairigowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, zzpdzm.).

7. Ocena, czy projekt ustawy bdzie podlegat notyfikacji zgodnie z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji rorm i aktow prawnych
Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumierprzepisow rozpoggzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsfunkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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